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Onderwerp: BRANDURGENT - Dertig Zeeuwse brandweervrijwilligers dreigen persoonlijk de rekening te
betalen voor grensarbeidersproblematiek

Geachte excellenties,

De Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers (VBV) doet een dringend beroep op u om op zeer korte termijn
een oplossing te realiseren voor de ernstige problemen waarmee een groep van naar schatting dertig
brandweervrijwilligers van Veiligheidsregio Zeeland wordt geconfronteerd als gevolg van het toepassen van
Verordening (EG) nr. 883/2004.

Het betreft vrijwilligers die veelal in Nederland wonen, hun hoofdberoep in Belgié uitoefenen en daarnaast
als brandweervrijwilliger in Nederland actief zijn. Door de verordening lijdt het hebben van een Nederlandse
brandweerfunctie ertoe dat zij voor hun sociale zekerheid onder de Nederlandse wetgeving komen te vallen.
De gevolgen daarvan kunnen zich niet alleen uitstrekken tot de vrijwilliger zelf, maar ook tot zijn of haar
Belgische hoofdwerkgever.

Een onbedoeld effect met grote persoonlijke gevolgen

Dit probleem is sinds 2002 reeds bekend bij de Veiligheidsregio Zeeland, maar heeft ondanks herhaaldelijke
agendering door vrijwilligers zelf nog niet tot gewenste oplossingen geleid. De consequentie is dat
individuele vrijwilligers het risico lopen op grote financiéle schade en sociale problemen. Concreet zien we al
dat vrijwilligers worden geconfronteerd met dreigend ontslag, geen salaris of aangemerkt worden als
fraudeur.

Het Schakelpunt Grensbelemmeringen Vlaanderen-Nederland heeft deze problematiek inmiddels uitvoerig
geanalyseerd. Het Schakelpunt adviseert om op grond van artikel 16 van Verordening 883/2004 een
kaderuitzonderingsovereenkomst tot stand te brengen, zodat voor deze specifieke groep een structurele
oplossing kan worden geboden. Die oplossing is er echter nog altijd niet.
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Ondertussen worden individuele brandweervrijwilligers geconfronteerd met grote onzekerheid over hun
sociale zekerheid, mogelijke premieheffing en naheffingen en de gevolgen voor hun Belgische
hoofdwerkgever. Voor sommige betrokkenen is de persoonlijke impact inmiddels zeer groot. De situatie leidt
tot slapeloze nachten en grote zorgen bij mensen die niets anders hebben gedaan dan naast hun reguliere
baan een bijdrage leveren aan de veiligheid van de Nederlandse samenleving.

Geen tijd meer voor onderzoeken

Wij constateren dat inmiddels veel partijen zich met deze problematiek bezighouden. Er vindt overleg plaats,
er worden onderzoeken uitgevoerd en verschillende bestuurlijke routes worden bewandeld. Maar voor de
betrokken vrijwilligers ontbreekt nog steeds het belangrijkste: zekerheid.

De VBV acht het onwenselijk dat de bestuurlijke en juridische complexiteit van dit dossier uiteindelijk
terechtkomt bij individuele brandweervrijwilligers die zich vrijwillig inzetten voor de openbare veiligheid.
Zij mogen niet de financiéle risicodragers worden van een probleem in de Europese codrdinatie van
socialezekerheidsstelsels.

Het raakt inmiddels ook de brandweerzorg

Daarbij wijzen wij erop dat deze problematiek verder reikt dan het domein van de sociale zekerheid.
Wanneer vrijwilligers vanwege financiéle risico's of problemen met hun hoofdwerkgever besluiten hun
brandweerfunctie neer te leggen, raakt dit rechtstreeks de beschikbaarheid en paraatheid van de brandweer
in de grensregio.

Ondertussen hebben al 8 vrijwilligers ontslag genomen. Daardoor konden twee posten niet uitrukken bij een
zeer grote brand in Clinge. De problemen hebben niet alleen grote gevolgen voor zittende
brandweervrijwilligers, maar werpen ook een schaduw vooruit op de toekomst van de brandweer in Zeeuws-
Vlaanderen. Waar de brandweer al jaren kampt met een tekort aan vrijwilligers, blijkt de huidige
onzekerheid potentiéle nieuwe vrijwilligers af te schrikken

Nederland kan het zich, mede gelet op de bestaande uitdagingen rond het vinden, binden en behouden van
voldoende brandweervrijwilligers, niet veroorloven dat ervaren brandweermensen afhaken als gevolg van
regelgeving die onvoldoende rekening houdt met hun bijzondere positie. Een sociaalzekerheidsrechtelijk
probleem dreigt daarmee een probleem voor de continuiteit van de brandweerzorg en uiteindelijk voor de
openbare veiligheid te worden.

De VBV vraagt onmiddellijke actie
Wij verzoeken u daarom gezamenlijk en met de grootst mogelijke urgentie:

1. op zeer korte termijn duidelijkheid te geven over de voortgang van de gesprekken tussen Nederland
en Belgié over een kaderuitzonderingsovereenkomst op grond van artikel 16 van Verordening
883/2004;

2. in samenwerking met de VRZ een tijdelijke voorziening te treffen waarmee wordt voorkomen dat
betrokken brandweervrijwilligers financieel of sociaalzekerheidsrechtelijk hadeel ondervinden;

3. te bevorderen dat lopende en aflopende individuele uitzonderingssituaties worden gecontinueerd
totdat een structurele regeling is getroffen;

4. samen met SVB, RSZ, Veiligheidsregio Zeeland en de betrokken belangenbehartigers een versnelde
procedure in te richten voor de circa dertig betrokken vrijwilligers;

5. duidelijkheid te bieden over de positie van vrijwilligers die inmiddels een Nederlandse Al-verklaring
hebben ontvangen en daartegen bezwaar moeten maken;

6. de Tweede Kamer op zeer korte termijn te informeren over de problematiek, de omvang daarvan en
de concrete maatregelen die worden getroffen;

7. op Europees niveau in te zetten op een structurele aanpassing van de codrdinatieregels, zodat een
relatief beperkte vrijwilligersfunctie in een publieke veiligheidsorganisatie niet langer automatisch
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kan leiden tot ingrijpende en disproportionele gevolgen voor de sociale zekerheidspositie uit het
hoofdberoep.

Vrijwilligers verdienen bescherming, geen financiéle onzekerheid

Brandweervrijwilligers leveren een onmisbare bijdrage aan de veiligheid van Nederland. Zij combineren deze
maatschappelijke taak veelal met een reguliere hoofdbaan en zijn bereid dag en nacht beschikbaar te zijn
wanneer de samenleving een beroep op hen doet. Het is voor de VBV onverteerbaar wanneer juist deze
maatschappelijke inzet ertoe leidt dat vrijwilligers financieel worden benadeeld of problemen krijgen met hun
hoofdwerkgever. Wij vragen u daarom niet om opnieuw vast te stellen dat er een probleem bestaat. Dat is
inmiddels voldoende onderzocht en gedocumenteerd.

Wij vragen u om het probleem nu daadwerkelijk op te lossen en de betrokken vrijwilligers tot
dat moment te beschermen tegen de gevolgen ervan.

Gezien de acute onzekerheid waarin onze leden verkeren, verzoeken wij u ons op zeer korte termijn te
informeren over de concrete maatregelen die u bereid bent te treffen.

De VBV is vanzelfsprekend bereid om de ervaringen en individuele problematiek van de betrokken leden in
een gesprek nader toe te lichten.

Hoogachtend,

Namens de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers

TPoNTH .

P

_~"Marcel Dokter
voorzitter

Afschrift:

Commissaris van de Koning in Zeeland

Dagelijks bestuur Veiligheidsregio Zeeland

Vaste commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid van de Tweede Kamer
Vaste commissie voor Justitie en Veiligheid van de Tweede Kamer
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