Algemeen bestuur

Veiligheids 10 juli 2026
Bestuursvoorstel
Onderwerp Brandweerzorg Cadzand en omgeving
Status Besluitvormend
Gevraagd besluit Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

1. Kennis te nemen van de toename van de
opkomsttijden en het verruimen van de
gebiedsnorm van categorie 2 naar categorie 3 voor
de gebieden Cadzand, Cadzand-Bad en Nieuwvliet-
Bad;

2. De commandant brandweer de opdracht te geven
de operationele en risicobeheersende maatregelen
ter borging van de brandweerzorg inzichtelijk te
maken, waaronder het uitvoeren van een integrale
gebiedsscan naar de definitief benodigde
maatregelen in het verzorgingsgebied, en deze in
september voor besluitvorming voor te leggen aan
het algemeen bestuur;

3. De brandweerpost Cadzand per 1 augustus 2026 te
sluiten voor de repressieve brandweerzorg (met een
mogelijke uitloop van maximaal vier weken), en de
brandweerzorg in het verzorgingsgebied over te
laten nemen door de posten Sluis, Oostburg en

Breskens.
Intrekken van eerdere Niet van toepassing
besluitvorming
Bijlagen 1. Beoordeling dekking brandweerzorg

1. Samenvatting

Inleiding

Voor u ligt een voorstel dat ingaat op de inzetbaarheid en toekomst van de brandweerpost
in Cadzand. Vanwege krappe personele bezetting is deze post al een lange periode een
zorg. In eerdere besluitvorming (2015 en 2020) heeft het algemeen bestuur VRZ ingezet op
behoud van de post, onder meer door aandacht voor de personele bezetting en inzet van
een aangepast voertuig om met lagere bezetting te kunnen uitrukken. De cijfers over de
jaren 2023 tot en met 2025 laat zien dat er sprake is van een structureel en aanhoudend
tekort aan vrijwilligers.

Gezien het beperkte wervingspotentieel en het aanhoudende tekort aan vrijwilligers is het
niet aannemelijk dat deze situatie op korte of middellange termijn verbetert. Daarmee is er
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een te groot risico om veilig en verantwoord op te kunnen treden. Daarom wordt
geadviseerd de brandweerpost in Cadzand te sluiten, de brandweerzorg in het
verzorgingsgebied over te laten nemen door de omliggende posten Sluis, Oostburg en
Breskens en in samenwerking met brandweer, risicobeheersing en gemeente een
uitvoeringsplan te ontwikkelen om de brandveiligheid in Cadzand en omgeving te
versterken.

Aanleiding en probleemstelling

De bezetting van de brandweerpost Cadzand staat al meer dan tien jaar onder druk, waarbij
is geprobeerd extra vrijwilligers te werven. Ook de laatste drie jaar is samen met de ploeg,
de gemeente en de veiligheidsregio gewerkt aan versterking. Er is ingezet op extra
wervingsactiviteiten, andere inzetconcepten zoals de brandweerassistent en aanpassingen
in de post. Niettemin hebben we in dezelfde periode de kwetsbaarheid zien toenemen, met
name door het vertrek van vrijwilligers die belangrijke kritische functies bekleedden.

Een basiseenheid (TS6) voor het maatgevend scenario ‘gebouwbrand’ dient volgens het
Besluit veiligheidsregio's (Bvr artikel 3.1.2) te bestaan uit een bezetting van zes personen:
een bevelvoerder, een chauffeur en twee ploegen van twee manschappen. Om bij een post
met vrijwilligers hier in voldoende mate over te beschikken is een ploegomvang van
achttien vrijwilligers het streven. Omdat de bevelvoerder en chauffeur kritieke functies zijn
is het streven om voor elk van deze functies vier personen binnen een ploeg te hebben
opgeleid.

Op dit moment bedraagt de omvang van de ploeg vier volledig opgeleide mensen die in de
directe omgeving van de post woonachtig zijn, waarvan één chauffeur en één bevelvoerder.
Met de afronding van opleidingen van twee manschappen groeit de bezetting in 2026 niet
verder dan zes. Daarmee blijft de beschikbaarheid van voldoende personeel zeer
kwetsbaar en is de invulling van kritieke functies afhankelijk van individuen.

Eris aanvulling op de post door ‘opstappers’. Dit zijn opgeleide vrijwilligers, echter niet
woohachtig in de omgeving van de post en beperkt beschikbaar.

Hoewel er recent door de postleden enkele nieuwe geinteresseerden zijn gevonden en het
aantal manschappen op termijn kan groeien, vergt het ontwikkelen naar de functies van
bevelvoerder en chauffeur een opleidings- en ervaringsperiode van meerdere jaren. Circa
vijf jaar is nodig om te bezien of er kans bestaat dat uit deze groep mensen, op grond van
ervaring en competenties, kunnen doorgroeien naar de kritische functie van bevelvoerder
of chauffeur. De inschatting is dat ook dan, gelet op gemiddeld verloop, het niet
aannemelijk is dat de bezetting hiermee op het gewenste niveau komt.

Inzet met een kleinere bezetting (TS4) biedt in de praktijk geen reéel alternatief, aangezien
ook dan de aanwezigheid van een bevelvoerder en chauffeur noodzakelijk is. Bij het
ontbreken van deze sleutelfuncties is uitruk niet mogelijk. Daar komt bij dat voor het
maatgevend scenario ‘gebouwbrand’ een aanvullende tweede eenheid noodzakelijk is. De
opkomsttijd van deze tweede eenheid is bepalend voor de normtijd. Alles overziend is er
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sprake van een kritische ondergrens om in voldoende mate over een basisbezetting te
beschikken:
e De operationele inzetbaarheid is onvoldoende;
e De kans om voor het maatgevend scenario 'gebouwbrand’ als TS6 uit te rukken is
onvoldoende;
e Almeerdere jaren worden omliggende posten mee gealarmeerd vanwege de
bezettingsproblematiek en ter aanvulling op de TS4;
e Dedruk op de paraatheid komt op de schouders van individuen, wat vanuit goed
werkgeverschap en veiligheid onwenselijk is;
o Vakbekwaam blijven wordt problematisch.

Perspectief op verbetering van de situatie ontbreekt. Het wervingspotentieel in en rond
Cadzand is beperkt. De kern telt ongeveer 500 inwoners (CBS StatLine 2026), waarvan
slechts een deel op basis van leeftijd, beschikbaarheid en geschiktheid in aanmerking
komt als vrijwilliger voor de brandweer. Hierdoor resteert een kleine potentiéle doelgroep.
De praktijk laat zien dat een woonkern van ongeveer 2.000 inwoners nodig is om een
vrijwillige brandweerpost in voldoende mate te kunnen bemensen. Dit hangt samen met de
beperkte beschikbaarheid van vrijwilligers, de noodzakelijke spreiding over functies en het
geringe aandeel van de bevolking dat geschikt en beschikbaar is voor inzet. In combinatie
met de langere ontwikkeltijd voor kritieke functies is het niet aannemelijk dat op
middellange termijn een structureel toereikende bezetting ontstaat.

Brandweerzorg en opkomsttijden
Het algemeen bestuur van de veiligheidsregio is op grond van de Wet veiligheidsregio's
verantwoordelijk voor het organiseren van de brandweerzorg. Het algemeen bestuur stelt
hiertoe een dekkingsplan vast, waarin onder meer de aanwezigheid van brandweerposten
en de geldende opkomsttijden zijn beschreven (Wvr art 14). In 2023 is het dekkingsplan
vastgesteld volgens de landelijke uniforme systematiek van dekkingsplannen. In deze
systematiek worden gebiedsgerichte opkomsttijden (GGO) gehanteerd, gebaseerd op
gebiedscategorieén en het daar aanwezige karakteristiek van bebouwing. Per
gebiedscategorie geldt een streefwaarde voor de opkomsttijd, hiervan kan gemotiveerd
worden afgeweken, mits:

- De afwijking expliciet wordt onderbouwd;

- De aard en omvang van de afwijking inzichtelijk zijn;

- Maatregelen worden getroffen om verhoogde risico's te beperken.
Op grond van artikel 3.2.1., lid 3, van het Besluit veiligheidsregio's stelt het algemeen
bestuur geen opkomsttijd vast die hoger is dan achttien minuten. Deze opkomsttijd geldt
als uiterste norm.

Op basis van de prognose (theoretische opkomsttijd) zien we dat in drie gebieden de
geldende gebiedsnorm niet wordt gehaald. In twee gebieden (Cadzand en Cadzand-Bad)

1 De gebiedsnorm is de mediaan van alle opkomsttijden binnen het betreffende gebied. Op objectniveau gekeken zitten daar lagere
en hogere waarden in. Volgens de landelijke uniforme systematiek van dekkingsplannen worden sinds 2023 de gebiedsgerichte
opkomsttijden gehanteerd.
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wordt de gebiedsnorm met drie a vier minuten overschreden, maar blijft de gebiedsnorm
binnen de uiterste grens van achttien minuten. In één van de gebieden (Nieuwvliet-Bad)
betreft de overschrijding van de gebiedsnorm vijf minuten en loopt tegen de uiterste grens
van achttien minuten aan (zie bijlage 1).

Opgemerkt moet worden dat in de huidige situatie de omliggende posten bij een merendeel
van de meldingen reeds bijstand leveren. Voor het maatgevend scenario ‘gebouwbrand’
vormen ze om deze wijze een samengestelde eenheid. Daarbij geldt dat de opkomsttijd van
de bijstand leverende eenheid leidend is. De huidig vastgestelde normen worden als gevolg
hiervan de afgelopen jaren regelmatig overschreden, maar de mediaan van de
gebiedsgerichte opkomsttijd blijft nog altijd onder de achttien minuten.

Bijstand omliggende posten

De brandweerzorg in Zeeland wordt voor het grootste deel geleverd door vrijwilligers. In
basis kent Brandweer Zeeland binnen dit vrijwilligersmodel een systeem van door-
alarmeren: door de pagers met terugkoppeling heeft de meldkamer binnen één minuut
beeld van de te verwachten opkomst. Als deze onvoldoende is, wordt de naastliggende
post gealarmeerd.

Vanwege de beperkte beschikbaarheid van de post Cadzand is daarboven op de afgelopen
jaren gewerkt met dubbele alarmering: bij een incident in het verzorgingsgebied van
Cadzand worden de posten Sluis, Oostburg of Breskens standaard mee gealarmeerd. De
afgelopen jaren is de post Cadzand, in overleg met de ploeg, vaker voor langere periode
buiten dienst gesteld vanwege onvoldoende beschikbare ploegleden. In die situaties wordt
de brandweerzorg geleverd door de posten Sluis, Oostburg en Breskens. Voor deze posten
geldt dat er sprake is van voldoende bezetting en is het in de lijn der verwachting dat deze
posten op sterkte zijn te houden.

Voorgestelde maatregel: sluiting en flankerende maatregelen
Vanwege:

e Onvoldoende zicht op structureel betere personele bezetting,

e Verantwoord werkgeverschap ten aanzien van veilig werken,

o Gebrek aan perspectief op duurzame verbetering,
Vanuit verantwoord bestuur, goed werkgeverschap en veiligheid achten de Veiligheidsregio
Zeeland en Gemeente Sluis het niet verantwoord om de post Cadzand operationeel te
houden en adviseren het algemeen bestuur de post Cadzand te sluiten. De brandweerzorg
zal worden verricht door omliggende posten en tevens zal ingezet worden op aanvullende
maatregelen om de brandveiligheid in het gebied te versterken. Momenteel wordt op basis
van een gebiedsscan in beeld gebracht welke maatregelen het meest effectief en
doelmatig zijn.

Flankerende maatregelen

Met het uitvoeren van de brandweerzorg vanuit de omliggende posten nemen de
opkomsttijden toe. In de gebieden Cadzand, Cadzand-Bad en Nieuwvliet-Bad wordt de
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gebiedsgerichte norm overschreden. Voor deze gebieden dienen aanvullende maatregelen
getroffen te worden om de brandveiligheid te versterken (flankerend beleid). Door de
kwetsbare beschikbaarheid van post Cadzand, de hiervoor noodzakelijke bijstand van
omliggende posten en daarmee gepaard gaande overschrijding van de normtijd, is feitelijk
ook zonder sluiting van post Cadzand flankerend beleid noodzakelijk. Samen met
gemeente en lokale partners zal de veiligheidsregio inzetten op een pakket van
maatregelen. We onderscheiden operationele en risicobeheersende maatregelen:

Operationele maatregelen
e Verhoogde inzetbehoefte
Daar waar de normtijd overschreden wordt, wordt een verhoogde inzetbehoefte
voor het maatgevend scenario (gebouwbrand) voorgesteld. Deze verhoogde
inzetbehoefte bestaat uit basisalarmering van twee standaard autospuiten en een
Officier van Dienst.

e Kennis verzorgingsgebied
De omliggende posten krijgen een groter verzorgingsgebied met andere
bouwwerken. Het is van belang dat zij geoefend zijn om op te treden met de
specifieke kenmerken in het nieuwe verzorgingsgebied, dit in nauwe samenwerking
met risicobeheersing.

e Samenwerking Knokke-Heist

Op grond van een convenant Grensoverschrijdende Samenwerking kunnen we
rekenen op de bijstand van onze Belgische collega's en vice versa. De post Knokke-
Heist kent een beroepsbezetting en we maken met hen aanvullende afspraken voor
extra operationele ondersteuning. Het GROS-convenant vormt hiervoor de basis.

Risicobeheersende maatregelen
Brandweerzorg is meer dan opkomsttijden. Naast de operationele maatregelen is het
advies om ook vanuit het oogpunt van risicobeheersing te bezien hoe de brandveiligheid
kan worden versterkt. Het verzorgingsgebied van Cadzand kent een gevarieerd risicoprofiel.
Hierbij spelen onder meer een rol:

e de aanwezigheid van toeristische verblijfsaccommodaties en

recreatievoorzieningen;

e Dbestaande en toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen;

e complexe en gestapelde bouwvormen (hoogbouw en ondergronds);

e seizoensgebonden fluctuaties in bevolkingsdichtheid;

e ontwikkelingen als energietransitie, klimaatverandering en natuurbrandrisico’s;

e Dbereikbaarheid en beschikbaarheid van bluswatervoorzieningen

Om een zorgvuldig en toekomstbestendig beeld te verkrijgen wordt een integrale
gebiedsscan uitgevoerd. Deze gebiedsscan dient inzicht te geven in:

e Hetactuele en toekomstige risicoprofiel van het gebied;
e De effectiviteit en haalbaarheid van mogelijke maatregelen;
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e De organisatorische, financiéle en maatschappelijke consequenties van deze
maatregelen;

e De benodigde capaciteit voor uitvoering en borging op de lange termijn;

e Heteerdergenoemde restrisico.

De resultaten van deze analyse kunnen vervolgens worden gebruikt voor het opstellen van
een uitvoeringsprogramma waarmee de brandveiligheid binnen het verzorgingsgebied kan
worden versterkt.

Planning en uitvoering

Sluiting van de brandweerpost Cadzand is voorzien per 1 augustus 2026, hierbij ook kijkend
naar de huidige status van buitendienststelling. Momenteel wordt een gebiedsscan en een
uitvoeringsplan opgesteld. In het uitvoeringsplan wordt onder meer aandacht besteed aan
de inrichting van brandweerzorg, communicatie richting inwoners en de positionering van
vrijwilligers. Het streven is de implementatie en afronding dit jaar te realiseren. Na een
periode van twee jaar zal de uitvoering van de gebiedsscan geévalueerd worden.

2. Wettelijk kader en of eerdere besluitvorming

Wet Veiligheidsregio's

Besluit Veiligheidsregio's

Maatwerk in brandweerzorg —juli 2015

Dekkingsplan VRZ 2023-2025

Evaluatie 2017 t/m 2019 — opgeleverd in 2020

Evaluatie 2023 t/m 2025 - opgeleverd in 2026, vastgesteld door MT VRZ op 5 mei 2026

3. Financién

Financiéle consequenties Door het sluiten van post Cadzand ontstaan incidentele

(Incidenteel/structureel, kosten van om en nabij 50.000 EUR.

investering, exploitatielasten

en kapitaallasten) Op termijn ontstaan structurele lagere lasten als gevolg van
de sluiting van de post. Dit zal verwerkt worden in de
begroting

Daarnaast wordt momenteel een verdiepende analyse
uitgevoerd naar de aanvullende maatregelen die
voortvloeien uit de sluiting. Op basis van de uitkomsten van
deze analyse zal worden bepaald welke aanvullende
maatregelen nodig zijn en welke financiéle consequenties
hieraan verbonden zijn.

Dekking uit De incidentele kosten worden gedekt uit de exploitatie VRZ
2026. Naar verwachting kunnen ook de kosten die
voortvloeien uit eventuele flankerende maatregelen binnen
exploitatie VRZ 2026 opgevangen worden.

4. Consequenties

Operationele consequenties | De dekking van de brandweerzorg in Cadzand en omgeving
wordt overgenomen door de omliggende posten Sluis,
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Oostburg en Breskens. Om te blijven voldoen aan de
operationele uitgangspunten voor brandweerzorg wordt
voor het maatgevend scenario (gebouwbrand) een
aanvullende inzet georganiseerd van twee tankautospuiten
en een Officier van Dienst. Dit leidt tot een beperkte
toename van de inzetbelasting, die als beheersbaar wordt
beschouwd. Met de inzetrapportages en de oefen
jaarplannen wordt dit geborgd en waar nodig op bijgestuurd.
Met het sluiten van post Cadzand neemt de opkomsttijd van
de brandweer in Cadzand en omgeving toe. De
gebiedsgerichte opkomsttijd blijven volgens de prognose
daarbij binnen de achttien minuten. Hierbij moet opgemerkt
worden dat dit de mediaan van de opkomsttijden betreft en
daar uitschieters bij horen naar ca. 23 minuten.

Consequenties voor Het advies de brandweerpost te sluiten is opgesteld in

gemeenten samenwerking tussen gemeente Sluis en VRZ. Op basis van
een gebiedsscan wordt inzichtelijk gemaakt welke
definitieve maatregelen nodig zijn. Daarbij wordt ook
inzichtelijk gemaakt welke maatregelen in samenwerking
met de gemeente worden uitgevoerd.

5. Communicatie

Na definitieve besluitvorming worden betrokkenen geinformeerd via interne communicatie,
een FAQ, de website, gemeenten en de media. De communicatie is gericht op de redenen
voor het besluit en op de manier waarop de brandweerzorg ook na sluiting van de post
gewaarborgd blijft. Uitgangspunten zijn transparantie, tijdige informatievoorziening en
ruimte voor vragen.

Er wordt gemonitord welke vragen en reacties leven bij vrijwilligers, inwoners en media.
Indien nodig wordt de FAQ aangevuld en worden aanvullende communicatieacties ingezet.

Besluit algemeen bestuur: Registratienummer:

Paraaf secretaris van het algemeen bestuur: | Datum:
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