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TEN GELEIDE

Ten geleide

De Leidraad Brandweercompagnie is een nieuwe editie van
het concept Handboek Grootschalige Technische Hulpverle-
ning (waaronder redding) en Brandbestrijding.

Aan het concept Handboek hebben indertijd de volgende per-
sonen hun medewerking verleend (in alfabetische volgorde):
H.W. Berkhout, M.H. Camp,A.CJ.M. van Dijke, H.AJ. Foederer,
A.J. Frowein, J.N. van Geest, P. Glerum, F. Heerink, E.] ten
Hoeve, H.W. Jonker, G.J. Kooy, J. Kusters, PH.J.A. Leenders, PM.
van Leersum, . Molenaar, J. Smit, G. van Staalduinen, A.W.
Steenweg, P.Verhage,V.M.P. van Vliet, T. Zwanenburg.
Redactie:V.M.P. van Vliet; eindredactie: A.]. Frowein, T.
Schraffordt-Koops; vormgeving: A.de Vos.

Door middel van een enquéte gehouden in juli 1995, is aan de
regionale brandweren gevraagd naar hun ervaringen met de
compagnie in het algemeen en het concept Handboek in het
bijzonder. De meeste regionale brandweren hebben gerea-
geerd, waaronder enkele die op praktijk gestoelde ervaringen
aandroegen. De redactiecommissie van het concept Hand-
boek heeft alle op- en aanmerkingen geévalueerd en verwerkt
in een schrijfinstructie voor de redactie van de Leidraad
Brandweercompagnie.

Uitgangspunt voor het al dan niet overnemen van ideeén en
suggesties was dat de Leidraad informatie moest bevatten die
in heel Nederland toepasbaar is. Elke regio heeft vervolgens
de ruimte om detailleringen in de uitvoering aan te brengen
die regio-specifiek zijn, zonder de algemene werkwijze voor
het grootschalig optreden geweld aan te doen.

Tevens geeft de Leidraad alleen aanvullende richtlijnen voor
het grootschalig optreden, voortbouwend op hetgeen voor
het kleinschalig optreden reeds gemeengoed is.

Het beleid van het ministerie van Binnenlandse Zaken met be-
trekking tot de brandweercompagnie, zoals dat de afgelopen
jaren in een reeks van circulaires bekend werd gesteld, is be-
schreven in hoofdstuk | van deze Leidraad.
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De overige hoofdstukken en bijlagen betreffen operationele
uitwerkingen van dit beleid en zijn geschreven onder verant-
woordelijkheid van het Nibra, daarin bijgestaan door de eer-
der genoemde begeleidingscommissie.

Overige relevante informatie en/of materiaal t.b.v. de
brandweercompagnie:
* de Oefenmodule Brandweercompagnie

(verkrijgbaar via LCZ)
» de poster Brandweercompagnie (verkrijgbaar via LCZ)
* de video Brandweercompagnie (verkrijgbaar via LCZ)
 sheets t.b.v. presentaties (verkrijgbaar via Nibra).

Voor vragen en/of opmerkingen n.a.v. de Leidraad Brandweer-
compagnie kunt u contact opnemen met de voor het beheer
van zowel de Leidraad als de Oefenmodule Brandweer-
compagnie ingestelde

redactiecommissie Brandweercompagnie

p/a: Nibra

Kemperbergerweg 783

6816 RW Arnhem
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VOORWOORD

Voorwoord

Voor u ligt de Leidraad Brandweercompagnie.Tot nu toe is
het concept Handboek Grootschalige Technische Hulpverle-
ning (waaronder redding) en Brandbestrijding de basis ge-
weest voor de opbouw van de brandweercompagnie in de
regio’s. Dit concept is in januari 1995 rondgestuurd en sinds-
dien zijn tal van suggesties ingebracht die de operationele
kwaliteit van de brandweercompagnie kunnen verbeteren. Het
basisconcept van de brandweercompagnie behoeft geen aan-
passing. Ik heb het Nibra opdracht gegeven het commentaar
te verwerken en het resultaat is deze Leidraad.

De gewijzigde naamgeving heeft te maken met het streven
enige ordening aan te brengen in publicaties die worden uitge-
bracht. Basis voor alle publicaties is de Handleiding Rampen-
bestrijding. Daarvan afgeleid zijn handboeken waarin het
functioneren van diensten/sectoren staat beschreven, bijvoor-
beeld het Handboek Geneeskundige hulpverlening bij ongeval-
len en rampen. Het derde niveau betreft leidraden waarin het
operationeel functioneren van bepaalde dienstonderdelen ge-
detailleerd wordt beschreven, zoals de Leidraad Brandweer-
compagnie.

Parallel aan het vervaardigen van deze Leidraad heeft het Ni-
bra in mijn opdracht een voorstel uitgewerkt voor een geac-
tualiseerde Oefenmodule voor de brandweercompagnie.
Beide publicaties richten zich op het kwaliteitsniveau van de
brandweercompagnie. De Oefenmodule richt zich op instand-
houding en toetsting van die kwaliteit door gericht oefen-
beleid. In de Leidraad is getracht een aanzet te geven tot het
definiéren van de kwaliteit.

Het onderwerp ‘kwaliteit’ staat hoog op elke manageragenda.
Ook binnen de brandweer is er steeds meer aandacht voor
een bedrijfsmatige benadering en communiceren in de richting
van bestuur en de burger, in termen van herkenbare en zo
veel mogelijk zichtbare en toetsbare producten en diensten
van de brandweer. Probleem is dat voor veel van die
producten die kwaliteit niet zo eenvoudig is te benoemen.
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Voor een compagnie kan gesteld worden dat deze binnen |
uur voor interregionale bijstandverlening beschikbaar moet
zijn. Moeilijker wordt het als bijvoorbeeld het redden van
slachtoffers in kwaliteitscriteria moet worden vastgelegd. Dit
kwaliteitsbeleid kan niet alleen van achter een bureau worden
ingevuld, doch moet gevoed zijn vanuit praktijkervaring.

Beide documenten kunnen niet echt ‘af’ zijn en moeten in de
toekomst blijven groeien door het verwerken van terug-
gekoppelde denkbeelden en ervaringen vanuit de regio’s. Ik
doe een appél op u om hieraan bij te dragen.

De Directeur Brandweer en Rampenbestrijding

mr. G. Herkemij
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BELEIDSKADER

1

Beleidskader brandweercompagnie

Inleiding

Een effectieve en efficiénte organisatie van de rampen-

bestrijding is in onze huidige maatschappij van groot belang.

Kernopdracht daarbij is het zo veel als mogelijk voorkomen of

beperken van persoonlijk letstel en grote materiéle schade bij

een breed scala van mogelijke (grootschalige) incidenten.

Burgemeester en Wethouders zijn op grond van de Rampen- L

wet belast met de voorbereiding op de rampenbestrijding in

de gemeente.Van belang voor de rampenbestrijding en de

voorbereiding daarop is dat alle gemeenten op grond van de

Brandweerwet 1985 verplicht zijn deel te nemen aan een ge-

meenschappelijke regeling met betrekking tot het bewerkstel-

ligen van een doelmatig georganiseerde en gecodrdineerde

uitvoering van de taken op het gebied van de brandweerzorg

en de rampenbestrijding. Die gemeenschappelijke regeling

vormt ook de juridische basis van de regionale brandweer. De

Brandweerwet 1985 stelt minimumeisen aan de taken die in

de gemeenschappelijke regeling worden opgedragen aan de

regionale brandweer. Zo dient de regionale brandweer onder-

meer zorg te dragen voor:

* het voorbereiden van de codrdinatie van de rampen-
bestrijding

* het voorbereiden van de organisatie voor het optreden van
de brandweer in geval van oorlog, oorlogsgevaar of andere
buitengewone omstandigheden

* het regelen van de operationele leiding bij de rampen-
bestrijding

* het verzamelen en evalueren van gegevens om de bevolking
te waarschuwen en te alarmeren.

Evenzeer dient de gemeenschappelijke regeling bepalingen te

bevatten omtrent het verlenen van onderlinge bijstand bij het

beperken en bestrijden van brand en bij de hulpverlening bij

ongevallen en rampen, alsmede over de feitelijke leiding over

de brandweer bij het optreden in groter verband.Ten aanzien
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HOOFDSTUK 1

van de operationele leiding bij de rampenbestrijding geldt in
het algemeen dat degene die de leiding over de brandweer
heeft, tevens belast is met de operationele leiding van de
rampenbestrijding, tenzij de burgemeester hiervoor een an-
dere voorziening treft. Kortom, de regionale brandweer is de
spil in de organisatie van de rampenbestrijding.

In het begin van de negentiger jaren is in de praktijk geconsta-
teerd dat de aansluiting van de rampenbestrijding op het da-
gelijks optreden van de brandweer verbeterd kan worden.
Rampenbestrijding wordt door de brandweer hoe langer hoe
minder als een apart taakelement ervaren: de nadruk is ko-
men te liggen op het snel en doeltreffend kunnen opschalen
van de ‘eerste uitruk’ en routinewerk tot grootschalig optre-
den van de brandweer, in goede samenwerking met andere
diensten en disciplines. De grens tussen grootschalig optreden
en rampenbestrijding wordt hierdoor steeds vager en is ook
niet echt relevant. In deze Leidraad wordt (in navolging van
deze operationele praktijk) bij voorkeur gesproken over
grootschalig optreden i.p.v. rampenbestrijding.

In 1992 is door het ministerie van Binnenlandse Zaken een
projectgroep Brandweercompagnie ingesteld, waaraan mede-
werkers van de directie Brandweer en Rampenbestrijding en
een aantal deskundigen uit het brandweerveld hebben deelge-
nomen (vertegenwoordigers vanuit de commissie voor de Re-
pressie van de Nederlandse Brandweer Federatie (NBF)).Aan
de projectgroep is de opdracht verstrekt om een geactuali-
seerde, operationele opzet voor de brandweerfuncties tijdens
grootschalige technische hulpverlening (waaronder redding),
brandbestrijding en de daarop betrekking hebbende logistiek
uit te werken. Dit heeft geresulteerd in het model voor de
brandweercompagnie.

De invoering van de brandweercompagnie door de regionale
brandweren heeft in de loop van 1995 plaatsgevonden.Vanaf
1996 kan bij interregionale bijstandverlening uitgegaan worden
van bijstandverlening met de brandweercompagnie of onder-
delen daarvan.

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de filosofie en uit-
gangspunten die aan de brandweercompagnie ten grondslag
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liggen en wordt op hoofdlijnen ingegaan op het grootschalig
optreden door de politie en de geneeskundige organisaties.

I.1 Filosofie

De brandweercompagnie is gebaseerd op de volgende basis-

gedachten (filosofie):

|. geintegreerde uitvoering van taken (technische hulpverle-
ning/redding en brandbestrijding)

. soepele opschaling

. materieelfilosofie

. hulpverleningsfilosofie

. brandbestrijdingsfilosofie

. logistieke randvoorwaarden

. landelijke uniformiteit

. standaard operationele prestaties.

O NONUT AW

Deze aspecten worden in het onderstaande nader toegelicht.

I.1.]  Geintegreerde uitvoering van brandweertaken

De brandweercompagnie is een organisatorisch verband van
brandweereenheden, ingericht voor zowel grootschalige tech-
nische hulpverlening (waaronder redding) als grootschalige
brandbestrijding.Vé6r de invoering van de brandweer-
compagnie was sprake van afzonderlijke organisatie-onderde-
len voor de verschillende taken (brandbestrijdingscompagnie
en -peloton, reddingspeloton en onderhouds- en verzorgings-

groep).

Een brandweercompagnie bestaat uit twee brandweer-
pelotons (met als basiseenheid de tankautospuit) en één
ondersteuningspeloton. Landelijk zijn er 61 brandweer-
compagnieén geformeerd: minimaal één per regio, verdere
aantallen zijn verspreid toegedeeld aan de grotere regio’s. Zo-
als boven gesteld, is de compagnie primair ingericht voor
grootschalige technische hulpverlening en brandbestrijding.
Voor specifieke risico’s kan een brandweercompagnie zonder
veel extra organisatorische ingrepen worden aangevuld met
extra personeel en materieel (in de vorm van aparte eenhe-
den) ter versterking van de uitvoering van de basistaken tech-
nische hulpverlening of brandbestrijding, of voor uitvoering
van extra, bijzondere taken (bijvoorbeeld grootschalig optre-
den met gevaarlijke stoffen of bosbrandbestrijding). Er is voor
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gekozen deze extra taken niet standaard bij de brandweer-
compagnie te leggen, omdat het niet realistisch is alle 6| com-
pagnieén daarvoor in te richten. Maatwerk per regio,
afhankelijk van de regionaal aanwezige risico’s, is stelregel.
Voor de interregionale bijstandverlening wordt steeds uitge-
gaan van de standaard ingerichte brandweercompagnie. De
modulaire structuur van de brandweercompagnie maakt het
overigens mogelijk ook kleinere eenheden, in de vorm van
brandweerpelotons, voor technische hulpverlening (waaron-
der redding) en/of brandbestrijding in te zetten.

Een verdere uitwerking van de opbouw en organisatie van de
brandweercompagnie wordt beschreven in hoofdstuk 3.

1.1.2 Soepele opschaling

Het grootschalig optreden door de brandweer dient een logi-
sche opschaling te zijn, voortbordurend op de werkwijze die
ook bij de dagelijkse praktijkuitvoering wordt gevolgd. Het
verschil zit in de omvang, schaal en ernst. Grootschalig optre-
den bij een grootschalig incident is een grotere en com-
plexere klus die wordt uitgevoerd met meer mensen en meer
materieel en zo veel mogelijk ‘meer van hetzelfde’. Daarbij
zullen bovendien ook meerdere disciplines zijn betrokken. Dit
heeft invloed op de wijze waarop de brandweer met andere
hulpverleningsorganisaties afstemt en samenwerkt, maar is
niet direct van invloed op de wijze waarop de brandweer haar
eigen taken uitvoert.Voor een doeltreffende inzet van de
brandweer is het soepel en naadloos kunnen opschalen vanuit
de dagelijkse routine, afgestemd op de vraag vanuit de
ongevalssituatie, van groot belang.

Voor deze soepele opschaling is het verder van belang dat het
brandweerpeloton/de brandweercompagnie zo veel mogelijk
door ‘vrije instroming’ kan worden ingevuld. Dit houdt in dat
er in principe door de regio’s naar wordt gestreefd alle perso-
neel en materieel - in ten minste de ‘eerste uitruk’- aan zoda-
nige kwaliteitseisen te laten voldoen dat daarvan elke
tankautospuit met bemanning inzetbaar is voor het werken in
het brandweerpeloton. Daarmee wordt het niet alleen een-
voudiger om snel en flexibel pelotons te formeren, maar is
bovendien elke basiseenheid geschikt om te worden ingezet
voor elke voorkomende klus van dagelijkse routine tot en met
optreden in grootschalige ongevalssituaties. Daarmee wordt
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de parate slagkracht van de totale brandweerorganisatie aan-
zienlijk vergroot, zowel kwalitatief als kwantitatief.

[.1.3  Materieelfilosofie

De gehanteerde materieelfilosofie gaat ervan uit dat de basis
van het brandweeroptreden wordt gevormd door het ge-
meentelijk potentieel, bestaande uit tankautospuiten en
hulpverleningsvoertuigen. De tankautospuit kan daarbij wor-
den gezien als een rijdend magazijn met gereedschappen voor
technische hulpverlening en blusmiddelen voor de brand-
bestrijding. De tankautospuit dient verder tevens voor het
vervoer van het benodigde personeel.

Voor de grootschalige technische hulpverlening en rampen-
bestrijding wordt door het Rijk aan de regionale brandweren
extra materieel verstrekt.Veelal is daarbij sprake van ‘meer
van hetzelfde’ en bijzondere uitrusting.

In het algemeen is het aanvullende materieel voor zowel hulp-
verlening als brandbestrijding gebaseerd op vervoer per haak-
armbaksysteem. Op deze basis kan een zo hoog mogelijke
paraatheid van de brandweercompagnie worden verkregen
(alles kan ‘snel op wielen’ gezet worden). Hoewel het rijks-
materieel overeenkomstig de beheersovereenkomsten ver-
strekt is voor grootschalig optreden, kan het onder
voorwaarden ook gebruikt worden voor het dagelijks optre-
den.

Het materieel van de brandweercompagnie dient te voldoen
aan Bestekken enVoorschriften Brandweermaterieel, uitgege-
ven door de directie Brandweer en Rampenbestrijding. In
overleg met de diverse NBF-commissies zullen de taken en
prestaties van de tankautospuit en het hulpverleningsvoertuig
waar nodig herzien worden. Dit zal ertoe leiden dat de voor-
schriften Bepakking tankautospuit en Bepakking
hulpverleningsvoertuig | en 2 binnenkort worden herzien.

Ten behoeve van de verbindingen voor het grootschalig optre-
den zijn in 1995 twee prototypes gebouwd van verschillende
uitvoeringen van een VCU, een verbindingscommando-unit
voor het codrdinatieteam ongevals-/rampterrein. Deze proto-
types worden gedurende 1996 beproefd en geévalueerd. In
1996 zal een prototype van de VC-2, een verbindings-

Leidraad Brandweercompagnie '96



HOOFDSTUK 1

commando-eenheid voor de leiding van de brandweer-
compagnie, worden opgebouwd om beproefd te worden.
Het bestek van de VC-3, het verbindingscommandovoertuig
voor de officier van dienst/pelotonscommandant, zal in 1996
opgesteld worden door de betreffende NBF-commissies.

1.1.4  Hulpverleningsfilosofie

De taak grootschalige technische hulpverlening door de

brandweercompagnie is vormgegeven door voort te borduren

op de huidige gehanteerde en in de praktijk gegroeide

hulpverleningsfilosofie.

Deze hulpverleningsfilosofie kent drie echelons:

* een eerste inzet met de hulpverleningsuitrusting in de tank-
autospuit

* aanvullend hulpverleningsmateriaal voor verdere
hulpverleningswerkzaamheden, aangevoerd door een
hulpverleningsvoertuig

e extra aanvullend, specialistisch en zwaarder materieel, aan-
gevoerd door middel van bijvoorbeeld de haakarmbakken
(vanuit het regionale samenwerkingsverband).

Uitgangspunt van de hulpverleningsfilosofie is dus, dat zich in

elke tankautospuit een basisuitrusting voor de technische

hulpverlening bevindt. Elk brandweerpeloton beschikt over

vier tankautospuiten.

De basisuitrusting kan worden aangevuld met uitgebreider

hulpverleningsmateriaal uit het hulpverleningsvoertuig, waar-

van er één per brandweerpeloton is ingedeeld.

Een verdere aanvulling op dit materiaal geschiedt door middel

van de door het Rijk verstrekte haakarmbakken met de basis-

uitrusting (één per brandweerpeloton). Het specifieke ramp-

bestrijdingsmateriaal wordt bij opschaling aangevoerd in de

haakarmbak met specialistische uitrusting (één per

brandweercompagnie).

1.1.5 Brandbestrijdingsfilosofie

Ook voor de brandbestrijding wordt aangesloten bij de dage-
lijkse bluspraktijk. Basis is weer de tankautospuit. Uitgangs-
punt is dat men bij inzet van drie of meer tankautospuiten
overstapt op het werken in pelotonsverband, onder leiding
van een officier van dienst/pelotonscommandant.Voor aan-
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voer van de grote hoeveelheden bluswater zijn water-
transportschema’s opgesteld, waarin de diverse pompen zijn
onder te brengen. Per compagnie zijn er maximaal 12 pompen
beschikbaar. Karakteristiek voor het grootschalig optreden is
de inzet daarbij van de dompelpompen.Voor elke brandweer-
compagnie zijn door het Rijk drie dompelpompen verstrekt,
twee in combibak uitvoering met één kilometer 150mm-slan-
gen en één als dompelpompaanhanger. Tevens wordt per
brandweercompagnie een haakarmbak met drie kilometer 150
mme-slangen verstrekt.

I.1.6 Logistieke randvoorwaarden

Een brandweercompagnie is logistiek zelfverzorgend gedu-
rende de eerste acht uren van een (acute) inzet. Het
ondersteuningspeloton van een ingezette compagnie wordt
hiervoor bijgestaan vanuit de eigen, dus de bijstandverlenende
regio. Dat wil zeggen dat een bijstandontvangende regio de lo-
gistieke ondersteuning voor de bijstandleverende eenheden
niet hoeft te regelen. Het bijstandontvangende commando
wordt hierdoor zo min mogelijk belast met logistieke activi-
teiten.

Voorts is uitgangspunt dat in beginsel bijstand wordt verleend
vanuit regio’s die in de nabijheid van de bijstandvragende regio
zijn gelegen, met andere woorden zo kort mogelijke aanrij-
tijden en zo kort mogelijke aanvoerlijnen vanuit de eigen re-

gio.

Voor het geval dat voorzien wordt dat een inzet van bijstand
noodzakelijk langer dan acht uur gaat duren, dient door de
operationele leiding van de bijstandontvangende regio te wor-
den aangegeven welke oplossing daarbij wordt voorgestaan.
Voor besluitvorming daarover is meestal voldoende tijd be-
schikbaar, mits de problematiek tijdig onderkend wordt. In be-
ginsel zal gekozen worden voor aflossing van de betreffende
brandweercompagnie door een andere, veelal uit een andere
regio komende, compagnie.

Afhankelijk van diverse factoren kan echter ook gekozen wor-
den voor andere oplossingen, zoals aflossing met personeel
vanuit dezelfde bijstandleverende regio. In beginsel bereiden
de regio’s zich ‘slechts’ voor op een inzet van hun brandweer-
compagnie van maximaal acht uur.
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[.1.7  Uniformiteit

Het model voor de brandweercompagnie beschrijft een stan-
daard- of organieke compagnie. Hiervan zijn beschreven: de
organisatie, de globale werkwijze, de personele invulling (kwa-
liteit en kwantiteit) en de materiéle uitrusting (kwaliteit en
kwantiteit). Er is ruimte voor regionale variatie, onder voor-
waarde dat deze passen binnen de in deze Leidraad beschre-
ven filosofie en uitgangspunten voor de brandweercompagnie.
Zo kan bijvoorbeeld door toevoeging van personeel en/of ma-
terieel de slagkracht worden vergroot (met speciale aandacht
voor de ‘span of control’ van de leiding); de slagkracht mag
echter niet worden verkleind. Ook mag geen sprake zijn van
tijdverslindende ompakoperaties in andersoortige voertuigen
of ad hoc invulling met onvoldoende gekwalificeerd personeel
of materieel.

Tijd en kwaliteit zijn in beginsel genormeerd.

Het grote voordeel van deze uniformiteit is dat met name bij
de aanvraag van interregionale bijstand er duidelijkheid is over
hetgeen een bijstandontvangende regio kan verwachten
('unité de doctrine'). Bijstandaanvragen worden dan ook in
principe altijd gedaan in gehele compagnieén of brandweer-
pelotons.

De extra specialismen die regionale brandweren in verband
met de eigen specifieke omstandigheden aan een compagnie
toevoegen, worden daarom niet voor interregionale bijstand
meegestuurd (tenzij daar reeds expliciet afspraken over zijn
gemaakt in de preparatieve sfeer).

1.1.8 Standaard operationele prestaties

Door het werken met een gestandaardiseerde organisatie-
vorm kunnen ook beter de operationele prestaties (kengetal-
len) in beeld worden gebracht; wat kan een
brandweercompagnie of -peloton onder gegeven omstandig-
heden presteren? Met andere woorden: tot welke prestaties is
een compagnie in staat die conform het landelijk model is ge-
organiseerd, bemensd wordt met voldoende en voldoende
opgeleid en geoefend personeel, uitgerust is met voldoende
gekwalificeerd materieel en conform landelijke procedures
werkt? Door ervaringen opgedaan met oefeningen en daad-
werkelijke inzetten kunnen de relevante kengetallen verder
worden ontwikkeld. Dergelijke informatie is van belang voor
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zowel de preparatie als de repressie. Mede als uitkomst van
het Projekt Versterking Brandweer zullen op termijn per regio
één of meerdere zogenaamde ontwerpscenario’s (ook wel
'taakstellend scenario') beschikbaar zijn, waarin is vastgelegd
op wat voor soorten en schaal van incidenten men zich als
rampenbestrijdingsorganisatie wil voorbereiden.Aan de hand
van de kengetallen van onder andere de brandweercompagnie
kan dan worden uitgestippeld hoe men in de tijd met beschik-
bare middelen zulke scenario’s kan bestrijden.Verder zijn de
operationele kengetallen belangrijk om in voorkomende
incidentsituaties snel in te kunnen schatten hoeveel eenheden
ingezet/aangevraagd moeten worden om een incident zinvol
te kunnen bestrijden (planningsgegevens).

1.2 Uitgangspunten sterkte/dekkingsplan

De volgende kwantitatieve uitgangspunten zijn bij de invoering
van de brandweercompagnie gehanteerd:

I. landelijke sterkte/ slagkracht

2. regionale sterkte

3. landelijke taakstelling brandweerbijstand/dekkingsplan.

Deze aspecten worden in het onderstaande nader toegelicht.

1.2.1 Landelijke sterkte/slagkracht

Uitgangspunt bij het invoeren van de brandweercompagnie is
geweest dat de landelijke sterkte, gebaseerd op het eerste
Voortgangsrapport Reorganisatie Rampenbestrijding (mei
1984), ongewijzigd blijft. De landelijke sterkte is hiermee in
beginsel bepaald op 61 brandweercompagnieén.

De parate slagkracht bij het grootschalig brandweeroptreden
is aanzienlijk verbeterd ten opzichte van de oude situatie, ze-
ker waar het redding en technische hulpverlening betreft.

De parate slagkracht en kwaliteit is ook voor de grootschalige
brandbestrijding duidelijk verbeterd.

De totale bluscapaciteit is minder eenvoudig te kwantificeren.

Teneinde het in het eerste voortgangsrapport genoemde aan-
tal van 1020 bluseenheden te handhaven, zijn er behalve de
732 bluseenheden in compagniesverband (6| compagnieén
met elk 12 bluseenheden) voor extreme situaties nog blus-
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eenheden in de vorm van 7| brandbestrijdingspelotons gefor-
meerd (ingevuld met motorspuitaanhangers of tankauto-
spuiten). Praktisch zijn deze, minder parate,
brandbestrijdingspelotons veelal ingevuld met gemeentelijke
tankautospuiten, waardoor deze eenheden toch sneller inzet-
baar zijn dan gepland.

Verder is, zoals eerder onder |.1.2 opgemerkt, het streven ge-
richt op een invulling van de brandweercompagnie via vrije
instroming. Dit houdt in dat zo veel mogelijk de gemeentelijke
tankautospuiten met bemensing, in minimaal de eerste uitruk,
kwalitatief voldoende zijn toegerust om ingezet te worden
voor grootschalige inzet in pelotons-/compagnieverband. Hier-
door zal de totale parate bluscapaciteit (beschikbaarheid van
kwaliteit en kwantiteit) van de brandweer duidelijk groter zijn
dan vroeger.

1.2.2  Regionale sterkte

Bij de verdeling van de landelijke sterkte over de regio’s
wordt uitgegaan van minimaal één brandweercompagnie per
regio. De verdeling van de overige brandweercompagnieén
heeft voor zover mogelijk plaatsgevonden conform de toe-
deling van de aantallen reddingspelotons in het eerste
Voortgangsrapport Reorganisatie Rampenbestrijding (mei
1984).

Voor de invulling van de brandweercompagnie geldt dat er
tenminste voldoende gemeentelijke of regionale capaciteit
(mensen en materieel) beschikbaar moet zijn om, aangevuld
met rijksmaterieel, de totale capaciteit van de brandweer-
compagnie te kunnen invullen.

Verder dient er een surplus aan capaciteit beschikbaar te blij-
ven als verantwoorde restdekking van het risico in het
verzorgingsgebied, indien de brandweercompagnie(én) voor
bijstandverlening buiten de eigen regio is (zijn) uitgerukt. In
het algemeen wordt een restdekking van 50% van het totaal
aantal tankutospuiten in een regio aangehouden.Voor bijvoor-
beeld hulpverlenings- en haakarmvoertuigen kan dit percen-
tage anders liggen.

Het verlenen van interregionale bijstand (grootschalig optre-
den) kan tot gevolg hebben dat tijdelijk een bepaald zorg-
normniveau voor de dagelijkse brandweerzorg wordt
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onderschreden. Het is van belang om dergelijke consequenties
van tevoren nader uit te werken (bijvoorbeeld herschikken
van personeel/materieel) en vast te stellen wat onder een ver-
antwoorde restdekking wordt verstaan.

In bijlage A is een overzicht opgenomen omtrent de verdeling
van het totale aantal brandweercompagnieén en het totale
aantal brandbestrijdingspelotons per regio (verdeling volgens
de circulaire van 17 januari 1996, nr EB95/2745).

1.2.3 Landelijke taakstelling brandweerbijstand/dekkingsplan
brandweercompagnie
Uitgangspunt is dat elke regio minimaal één brandweer-
compagnie kan leveren voor interregionale bijstand.
Bij de landelijke verdeling van de compagnieén over de diverse
regio’s is er (op basis van literatuurstudie) van uitgegaan dat
de meeste grote rampscenario’s in de westerse wereld vol-
doende bestreden kunnen worden indien ter plaatse vijf tot
zes compagnieén binnen twee tot tweeénhalf uur ingezet kun-
nen worden. Drie compagnieén blijken vaak voldoende.Alleen
bij branden in stedelijk gebied is statistiek bekend over inzet
tot maximaal negen compagnieén tegelijk.Verder is het vaak
zo dat ondanks de potentiéle aanwezigheid van een groot aan-
tal slachtoffers het ruimtelijk gezien vaak niet verstandig of
zelfs onmogelijk is grote aantallen hulpverleners op een be-
perkt oppervlak in te zetten, men loopt elkaar dan voor de
voeten. Uitgangspunt is daarom een planning van vijf compag-
nieén binnen twee tot tweeénhalf uur.
Tevens is bij de landelijke verdeling rekening gehouden met
het feit dat zich gelijktijdig enkele grootschalige ongevallen
verspreid over Nederland kunnen voordoen. Bijvoorbeeld bij
zware mist bestaat de kans dat er op diverse plaatsen grote
verkeersongevallen voorkomen.
Bij een inzet van circa vijf compagnieén wordt/worden eerst
de eigen compagnie(én) ingezet en de rest vanuit de inter-
regionale bijstandsregeling.
Bij de huidige verdeling van de 6| brandweercompagnieén
over de regio’s wordt een acceptabele 'landelijke dekkings-
graad' bereikt.
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Als uiterste opkomst- en formatietijd voor een brandweer-
compagnie binnen de eigen regio wordt maximaal driekwart
uur aangehouden, waarbij tevens wordt verondersteld dat het
eerste brandweerpeloton door vrije instroom al binnen twee
kwartier als peloton kan opereren.Voor opkomst- en
formatietijd voor bijstandverlening buiten de eigen regio
wordt gerekend op maximaal één uur. De compagnie wordt
verondersteld vervolgens gedurende circa acht uren te kun-
nen optreden.

1.3 Overige aspecten bij het grootschalig optreden
met de brandweercompagnie
Bij het grootschalig optreden met de brandweercompagnie
spelen een aantal aspecten een rol die voor een goede
preparatie en repressie van belang zijn. In deze paragraaf
wordt nader ingegaan op de opleidings-, examinerings-, oefen-
en leerstofaspecten, de verbindingen, de financién en de
brandweerbijstand.

1.3.1 Opleidings-, examinerings-, oefen- en leerstofaspecten
In het onderstaande wordt op de verschillende opleidings-,
examinerings-, oefen- en leerstofaspecten nader ingegaan.

Opleiding, bijscholing en les- en leerstof

De les- en leerstof voor de verschillende opleidingsniveaus is
m.b.t. de brandweercompagnie door het Nibra geactualiseerd.
Daarmee wordt ‘nieuw’ personeel conform de eisen opgeleid.
De bijscholing van zittend personeel vindt deels plaats binnen
de regio’s en deels aan het Nibra (o.a. de opleiding voor de
compagniescommandanten). De regionale projectleiders voor
de brandweercompagnie kunnen van het Nibra ondersteuning
krijgen bij de regionale bijscholing van de pelotons-
commandanten.

Extra keuzemodule

Met de brandweercompagnie is ook de extra keuzemodule
Hulpverlening bij grootschalig optreden voor het niveau
brandwacht |e klasse ingevoerd. In deze module is het om-
gaan met een aantal specialistische materialen van de techni-
sche hulpverleningsuitrusting die verstrekt is, ondergebracht.
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De keuzemodule beschrijft de volgende onderwerpen:

* het omgaan met de technische uitrusting ten behoeve van
het verticaal transport van slachtoffers

* de ondersteunende constructies

* de opsporing van bedolven slachtoffers met toepassing van
hulpmiddelen

* de hydraulische vijzels met capaciteit van elk 50 ton.

De bovenstaande materialen en technieken worden niet vaak
toegepast bij de reguliere inzetten. De regionale brandweren
zijn er zelf verantwoordelijk voor dat er een voldoende aantal
brandwachten binnen de regio opgeleid en geoefend is voor
deze specialistische hulpverleningstaken. Belangrijk richtsnoer
daarbij dient te zijn dat personeel in beginsel niet belast moet
worden met taken waarvoor onvoldoende scholing en oefe-
ning is ontvangen.

Examenregelgeving

Vanaf | augustus 1994 zijn de opleidingen en de examens gro-
tendeels afgestemd op de organisatiestructuur van de
brandweercompagnie (circulaire 12 juli 1994, nr. EB94/2105).

Oefenmodules

Eind '96 zal de Oefenmodule Brandweercompagnie door Bin-
nenlandse Zaken beschikbaar worden gesteld. Tevens zal de al-
gemene en de specifieke oefenmatrix uit de module
Brandweercompagnie van de bundel Oefenen, samenwerken
is noodzaak worden aangepast.

[.3.2  Verbindingen

Voor de verbindingen geldt in het algemeen dat elke leidingge-
vende een eigen communicatienetwerk beheert voor commu-
nicatie naar 'beneden’. Daarnaast dienen verbindingen
aanwezig te zijn voor de mogelijke communicatie naar 'boven'
en 'opzij'. Bij opschaling dienen ook de verbindingen mee op
te schalen. De wijze waarop bij opschaling invulling kan wor-
den gegeven aan het commandostructuur-/verbindingsschema
kan per regio verschillen (afhankelijk van het beschikbare ma-
teriaal). Een door de NBF-commissie voor de Repressie uitge-
werkt basiscommando-/verbindingsschema voor de
verschillende opschalingsfasen is beschreven in bijlage E.
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In de opschalingsstructuur van de verbindingscommando-
wagens wordt de OVD/PC (dienstauto met extra verbindin-
gen) gebruikt alsVC-3 en deVC-2 als
compagniesverbindings-voertuig. Bij een inzet van meerdere
compagnieén, of wanneer een CORT is ingericht, kan gebruik
worden gemaakt van een VCU.

Ten behoeve van de verbindingen voor het grootschalig optre-
den zijn inmiddels twee prototypes gebouwd die thans wor-
den beproefd.

In het algemeen geldt voor de verbindingen dat bij gebruik van
veel verbindingsmiddelen op een beperkt oppervlak, en daar-
bij vaak onvoldoende etherdiscipline, de gebruikte
verbindingsstructuur zal moeten worden aangepast (bijvoor-
beeld vanuit het CORT).Verder dient bij het zoeken naar
werkbare en betaalbare oplossingen voor de verbindings-
problematiek onderscheid te worden gemaakt tussen de be-
hoefte aan verbindingen (technische ondersteuning door het
telecommunicatienetwerk) en de behoefte aan een communi-
catiemiddel voor het commando.

In het door de ministeries van Binnenlandse Zaken, Justitie en
Volksgezondheid, Welzijn en Sport in1995 gezamenlijk ge-
starte project C2000 wordt gewerkt aan een landelijk net-
werk voor mobiele communicatie ten behoeve van brandweer,
ambulancehulpverlening en politie (derde generatie netwer-
ken). Dit project biedt naar verwachting mogelijkheden om
het operationeel wenselijke en het haalbare dichter bij elkaar
te brengen.Tot de realisatie hiervan, omstreeks de eeuwwisse-
ling, zal er met de huidige mogelijkheden gewerkt moeten
worden.

1.3.3  Financién

Het Rijk levert een bijdrage in de additionele kosten voor
voorbereiding op de rampenbestrijding in buitengewone om-
standigheden. In het Besluit doeluitkering rampenbestrijding
(BDUR) is daartoe een normvergoeding opgenomen voor
kosten met betrekking tot de brandweercompagnie.Voor stal-
ling, onderhoud en opleiding van personeel wordt per com-
pagnie f40.120,- vergoed en voor oefenen

Leidraad Brandweercompagnie '96



BELEIDSKADER

f15.400,- per brandweercompagnie.Voor de brand-
bestrijdingspelotons zijn deze bedragen vastgesteld op respec-
tievelijk f1.000,- en f1.300,- per brandbestrijdingspeloton.

[.3.4  Procedure brandweerbijstand

In 1988 is de Procedure brandweerbijstand vastgesteld door
de Minister van Binnenlandse Zaken en de Commissarissen
van de Koningin, en per circulaire (18 september 1988, nr.
Eproj.88/47/2) door de toenmalige Staatssecretaris bekend
gesteld. Naar aanleiding van de ervaringen tijdens het hoog-
water van '93 en begin '95 en in verband met de invoering van
de brandweercompagnie, is in 1995 gestart met actualisatie en
verbetering van deze bijstandprocedure.Volgens plan zal eind
1996 een nieuwe Procedure brandweerbijstand kunnen wor-
den vastgesteld en bekendgesteld aan de regio’s.Vooruitlo-
pend op formele vaststelling is begin 1996 reeds aan de regio’s
en provincies gevraagd conform de nieuwe voorstellen te
gaan werken (17 januari 1996, nr. EB95/2745 en 17 januari
1996, nr. EB96/171).

1.4 Grootschalig optreden met en door andere
hulpverleningsorganisaties
Het grootschalig optreden bij ongevallen of rampen is per de-
finitie een multidisciplinaire aangelegenheid. In deze paragraaf
wordt daarom kort ingegaan op afstemming en de
commandovoering op het ongevals-/rampterrein en wordt op
hoofdlijnen ingegaan op de stand van zaken met betrekking
tot het grootschalig optreden door de geneeskundige organi-
saties en de politie.
Op de bijstandverlening bij het optreden bij grootschalige on-
gevallen door de militaire eenheden, gemeentelijke diensten
en bedrijven wordt in deze Leidraad niet ingegaan.

1.4.1 Commandovoering op het ongevals-/rampterrein

De afstemming van de activiteiten van de diverse disciplines
op het rampterrein vindt (in de meest opgeschaalde vorm)
plaats binnen een coordinatieteam ongevals-/rampterrein
(CORT). Elke regionale brandweer kan minimaal in één volle-
dig gekwalificeerd CORT voorzien. Het CORT wordt gefor-
meerd door opschaling vanuit en structurering van het
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coodrdinatieteam plaats incident (CTPI). Dit CTPI wordt in een
vroeg stadium van de hulpverlening ter plaatse gevormd door
aanwezige leidinggevenden van de hulpverlenende diensten en
is gericht op afstemming en collegiale samenwerking. Het
CORT kent uitdrukkelijk een, door het bestuurlijk gezag, op-
gedragen eenhoofdige leiding. Het CORT maakt deel uit van
de structuur van de operationele leiding bij grootschalige on-
gevallen, die verder bestaat uit een operationeel leider (OL)
met het operationele team (OT). Deze structuur is binnen het
Project Versterking Brandweer nader uitgewerkt en omschre-
ven (Referentiekaders PVB, '96).

.4.2 Geneeskundige organisatie

Het uitgangspunt voor de grootschalige geneeskundige hulp-

verlening is dat deze zodanig is opgezet dat een snelle en

kwalitatief hoogwaardige hulpverlening aan slachtoffers ge-
waarborgd is.

De geneeskundige organisatie is verantwoordelijk voor de uit-

werking van de drie onderstaande processen die bij groot-

schalige incidenten aan de orde kunnen zijn:

I. de geneeskundige hulpverleningsketen (eerste levens-
reddende handelingen en geneeskundige verzorging, triage,
organisatie gewondenvervoer en verdere medische verzor-
ging, ziekenhuisopname)

2 de gezondheidsbescherming (preventieve volksgezondheid
en medisch hygiénische maatregelen)

3. de geestelijke gezondheidszorg getroffenen/bevolking (in-
clusief psychosociale hulpverlening na traumatische gebeur-
tenissen).

Relevant voor de brandweercompagnie is eigenlijk alleen het
eerste proces, omdat daar afstemming met de reddings-
activiteiten van de brandweer aan de orde is.

Deze geneeskundige hulpverlening wordt organisatorisch
vormgegeven door middel van de geneeskundige
hulpverleningsketen: dit zijn de samenhangende en georgani-
seerde medische en paramedische handelingen vanaf het op-
sporen van de gewonden tot het moment dat verdere
behandeling in een ziekenhuis niet meer nodig is. Deze hoofd-
keten bestaat uit de onderstaande schakels:
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redding—eerste hulp—vervoer—ziekenhuis

Naast de hoofdketen kent de geneeskundige hulpverlening
een nevenketen. Deze nevenketen bestaat uit (redding), op-
vang en eventueel eerste hulp. Het gaat hier om (ambulante)
slachtoffers die geen medische behandeling nodig hebben
(hooguit eerste hulp).

Redding

Technische hulpverlening, waaronder de redding, behoort sa-

men met brandbestrijding tot de hoofdtaken van de
brandweercompagnie.Van belang is hierbij de aansluiting van

de reddingscapaciteit (het aantal gewonden dat per uur kan

worden bevrijd) op de eerstehulpcapaciteit (het aantal gewon-
den aan wie per uur de benodigde eerste (levensreddende)

medische hulp kan worden verleend, inclusief het voor ver-

voer gereed maken).

Eerste medische hulp

De eerste medische hulp wordt in eerste instantie geleverd
door personeel van de ambulancehulpverlening en verdere
eerste medische hulp ter plaatse, bijvoorbeeld door de crash/
traumateams. In geval van zeer grootschalige hulpverlening
kunnen er pelotons van het Rode Kruis worden ingezet voor
het inrichten van één of meerdere verzamelplaatsen gewon-
den (één peloton Rode Kruis per verzamelplaats gewonden).
De opkomst en formatietijd van een Rode Kruis-peloton be-
draagt circa twee uur.

In de praktijk blijkt het werken met verzamelplaatsen gewon-
den vrijwel niet voor te komen. Er wordt met name gewerkt
met het inrichten van gewondennesten van waaruit direct de
eerste hulp en het vervoer plaatsvindt.

Het opschalingsproces van de eerste hulp dient geleidelijk te
verlopen.Ter ondersteuning van de professionals van de crash/
traumateams en het ambulancepersoneel is om deze reden de
snel inzetbare groep ter medische assistentie (SIGMA) inge-
steld; een kleine groep vrijwilligers (acht personen) die
gerecruteerd worden uit de Rode Kruis pelotons. Deze
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SIGMA dient binnen twee kwartier ter plaatste van het onge-
val aanwezig te zijn.

Om de opschaling te verbeteren wordt momenteel gewerkt
aan een verdere structurering van de inzet. In dit kader is de
introductie van de geneeskundige combinatie (GNK-combina-
tie) voorgesteld. Deze GNK-combinatie is een samenwer-
kingsverband van (twee) ambulanceverpleegkundigen, één
traumateam en één SIGMA. De GNK-combinatie vormt een
organisatorische eenheid onder éénhoofdige leiding. De lei-
ding over een GNK-combinatie berust bij een functionaris van
de GGD. Uitgaande van de bestaande structuur is dit de (toe-
gevoegd) medisch leider. De GNK-combinatie heeft een op-
komst- en formatietijd van maximaal twee kwartier en dient
acht uur zelfverzorgend te kunnen functioneren. De aanvraag
voor (interregionale) bijstand van de GNK-combinatie ver-
loopt volgens de procedures zoals beschreven in het Hand-
boek Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en
Rampen. Het dekkingsplan voor GNK-combinaties is, evenals
de organisatorische vormgeving (omschrijving samenstelling,
taken en inzetprocedures), nog onderwerp van overleg.

Vervoer

Het geregelde vervoer van gewonden vindt plaats door ambu-
lances. De vervoerscapaciteit is het aantal gewonden dat per
uur op adequate wijze naar een ziekenhuis kan worden ver-
voerd en is dus afhankelijk van het aantal ambulances dat
daadwerkelijk deelneemt aan het vervoer. In normale omstan-
digheden kan met behulp van het ambulancebijstandplan rede-
lijk snel de capaciteit worden vergroot. Daarnaast kan bij
knelpunten gebruik worden gemaakt van een (aangepast)
verkeerscirculatieplan of kunnen bijzondere voertuigen (heli-
copters, vaartuigen, etc.) worden ingezet.

Het vervoer naar de ziekenhuizen wordt gereguleerd door
middel van een gewondenspreidingsplan. Dit plan bevat tevens
de medische behandelcapaciteit (het aantal gewonden dat per
uur volgens hedendaagse maatstaven kan worden behandeld)
van de hierin opgenomen ziekenhuizen.
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Ziekenhuis

Alle ziekenhuizen in Nederland hebben de beschikking over
een eigen rampenopvangplan. Hierin is beschreven via welke
procedures en werkwijze dient te worden gehandeld in geval
van een toevoer van (grote) aantallen gewonden. In dit
rampenopvangplan is tevens de afstemming en aansluiting tus-
sen intramuraal (alle zaken die binnen een ziekenhuis spelen)
en extramuraal (alle (geneeskundige) zaken die buiten een zie-
kenhuis spelen) vastgelegd.

1.4.3  Politie

De politie is ten minste verantwoordelijk voor de uitwerking

van de onderstaande processen die zich bij grootschalige inci-

denten kunnen voordoen:

I. het afzetten/afschermen van het ongevals-/rampterrein
(veiligheidszone rond een ongeval)

2 de verkeersregulering (op basis van een
verkeerscirculatieplan)

3. de begidsing van en naar het ongevalsterrein (m.n. van hulp-
verlenende voertuigen/eenheden)

4. de handhaving van de rechtsorde (zoals voorkomen van
plunderingen)

5. de identificatie van overledenen

6. het verrichten van strafrechtelijk onderzoek.

Voor behandeling in deze Leidraad zijn niet al deze processen
even relevant. Met name ten aanzien van de processen 1,2,3,
en 5 kan afstemming noodzakelijk zijn.

Het grootschalig optreden door de politie wordt geregeld op
basis van het Besluit beheer regionale politiekorpsen (Politie-
wet 1993). In dit besluit is vastgelegd dat de Mobiele Eenheid
onder meer tot taak heeft om op te treden bij rampen en cri-
ses. Tevens dient volgens het besluit een regionaal politiekorps,
eventueel in samenwerking met een ander korps, te beschik-
ken over een staf ten dienste van het bevoegd gezag bij groot-
schalig politie-optreden.

Rampenbestrijding omvat echter meer dan louter grootschalig

optreden en de inzet van de ME-organisatie. Zo heeft de
Commissie van Helten de opschalings-, organisatie-, co6rdina-

Leidraad Brandweercompagnie '96

NIBB}



HOOFDSTUK 1

tie- en afstemmingsstructuur van het politie-optreden in het
kader van het beperken en bestrijden van rampen beschreven
in haar rapport Taken van de politie in het kader van het be-
perken en bestrijden van rampen (april 1988). Door een aan-
tal oorzaken, waaronder de reorganisatie van de politie, is in
deze periode de aandacht voor dit rapport enigermate achter-
gebleven.

Onder invloed van een aantal ontwikkelingen is de belangstel-
ling van de politie voor de rampenbestrijding de laatste jaren
toegenomen. Dit heeft geleid tot een opdracht van de Raad
van Hoofdcommissarissen om aanbevelingen te ontwikkelen
op het terrein van politie en rampenbestrijding. Het naar aan-
leiding hiervan opgestelde rapport Rampenbestrijding binnen
het regionale politiebestel is in januari '96 geaccordeerd door
de Raad van Hoofdcommissarissen. De aanbevelingen van de
werkgroep liggen m.n. op het vlak van het structureel (en een-
duidig) inbedden van de onderdelen rampenbestrijding en
grootschalig politie-optreden in de politie-organisatie (o.a. via
(interdisciplinair) oefenen). Naar verwachting zullen de aanbe-
velingen vanaf '96 worden geimplementeerd door de regio-
nale korpsen.
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2

Regionaal beleid voor de brandweer-
compagnie

2.1 Opschalingsproces

In deze Leidraad Brandweercompagnie is vastgelegd volgens
welke wijze interregionale bijstandverlening verleend zou
moeten worden. Zoals eerder gesteld kan de regionale brand-
weer de compagniesstructuur en de wijze van grootschalig
optreden ook toepassen bij de intergemeentelijke bijstand-
verlening. Een zeer gangbaar uitvloeisel van deze gedachte is
het opschalingsproces, zie onderstaand schema.

Fase | 2 3 4 5 6
tweedeTS derde TS vierde TS tweede PEL| | tweede CIE
ovbIPC
| Ondersteuningseenkisden |
HovDb/cC

tweede HOVD/pCC

eerste peloton | CRT

cerste compagnie (incl. OSP) |

De gevolgtrekking uit dit procesmodel is dat men al vrij snel
pelotons- of zelfs compagniesgewijs laat alarmeren. Dit op ba-
sis van de gedachte dat men ergens beter mee dan om verle-
gen kan zitten. De gestructureerde bevelsuitgifte aan één PC
in plaats van aan vier bevelvoerders levert - naast andere
voordelen - tijdwinst op.

Een variant op de organieke structuur is bijvoorbeeld het
bosbrandweerpeloton; een variant op de wijze van optreden
is het toepassen van de compagniescommandostructuur voor
bron- en effectbestrijding van ongevallen met gevaarlijke stof-
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fen.Alle mogelijke vormen van modulaire opbouw en inzet-
mogelijkheden binnen de eigen regio moeten bijdragen aan
het optimaliseren van de dekking van de regionale risico’s. In
feite kan men, vergelijkbaar met het Project Brandweerzorg-
normen, normen voor het grootschalig optreden vaststellen.

2.2 Regionale risicodekking

De grootschalige ongevallen- en rampenbestrijding zal effi-
ciénter uitgevoerd kunnen worden als de regio voorbereid is
op de mogelijke incidenten. Daarvoor moet men inzicht heb-
ben in de regionale risico’s: de risicokaart.

De eerste zorg is de risico’s te inventariseren, voor zover dat
nog niet gedaan is in het kader van het Projekt Versterking
Brandweer. Kennis van de actuele risico’s maakt het mogelijk
reéle inschattingen te maken van de problemen waarvoor de
regionale rampenbestrijdingsorganisatie staat. De locatie van
risico-objecten ten opzichte van de uitrukposten van de
hulpverleningsdiensten zal inzicht geven in de feitelijke
verplaatsingsafstand, opkomsttijd, inzetduur, eventuele noodza-
kelijke specialisatie en andere operationele aspecten.Wellicht
moet men in dit stadium constateren dat oplossingen voor
problemen niet in de repressieve, maar beter in de proactieve
of preventieve sfeer gezocht moeten worden.

Het effect van het risico per object zal vervolgens gekwantifi-
ceerd moeten worden in termen van het aantal potentiéle
slachtoffers, aanwezigheid en aard van gevaarlijke stoffen, etc.
Omdat het effect van een incident in ernst toeneemt totdat
de eigen en de buurregio's zijn ingezet, moet de inzet gepland
worden op de situatie na enige tijd.Voor deze tijd is één uur
gekozen, omdat de opschaling dan ongeveer halverwege is. De
ontwikkeling van het incident wordt vanaf dat moment aan-
merkelijk vertraagd.

Op basis van de toestand op uur u + | kan de regio bepalen
welke slagkracht op het betreffende object ingezet zal moeten
worden. Ook bij deze stap moet conservatief worden gere-
kend, vanuit het principe dat men ten aanzien van de slag-
kracht beter mee dan om verlegen kan zitten.
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Vervolgens kan men overwegen hoe de regio, uiteraard reke-
nend op bijstand van buurregio’s, de slagkracht opbrengt. Bij
deze stap kan het voorkomen dat de regio moet vaststellen
dat de slagkracht te klein is. Er zullen dan politiek-bestuurlijke
besluiten genomen moeten worden om te investeren in
rampenbestrijdingspotentieel, danwel de te lage dekking te ac-
cepteren. In dit laatste geval kan er nog gezocht worden naar
oplossingen in de preventieve en preparatieve sfeer.

2.3 Voorbereiding samenwerking met andere
disciplines
In de meeste gevallen zullen ook andere disciplines bij een
grootschalig ongeval betrokken zijn.Tijdens de aanloopfase
van een ongeval schalen de hulpverleningsorganisaties veelal
nog onafhankelijk van elkaar op.
De geneeskundige organisatie wordt in de aanloopfase veelal
opgeschaald doordat de verpleegkundige van de (eerste) am-
bulance om versterking van het aantal ambulances vraagt.
De CPA zal de wachtdienstarts van de GGD alarmeren. Deze
zal ter plaatse deel uit gaan maken van het CTPl-overleg.
Daarnaast zal hij, indien noodzakelijk, speciale geneeskundige
eenheden alarmeren: het regionale crash- of traumateam, een
SIGMA etc.
De versterking bij de politie zal veelal door het personeel van
de eerste surveillancewagen ter plaatse worden aangevraagd.
Vervolgens komt de inspecteur van dienst, tevens hulpofficier
van justitie, ter plaatse. Hij neemt ook deel aan het CTPI-
overleg. Daarnaast kunnen, afthankelijk van de aard van het on-
geval, gespecialiseerde politiefunctionarissen voor
bijvoorbeeld identificatie, sporenonderzoek of zaak-
waarneming worden opgeroepen.

Parallel aan de opschaling van de hulpverleningseenheden
schalen ook de commando’s van de betrokken
hulpverleningsorganisaties in omvang en samenstelling op.
Voor een snelle en efficiénte inzet van de aangevraagde ver-
sterking is een goede codrdinatie immers noodzakelijk. Het
CTPl-overleg zal, al dan niet gesterkt door bestuurlijke man-
daten, de codrdinatie van de hulpverleningsdisciplines voort-
zetten.Ten slotte zal het CTPI overgaan in een CORT,
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waarvan de leiding eenhoofdig is met de burgemeester als op-
perbevelhebber.

Ontwerpscenario

Een hulpmiddel voor de voorbereiding van de grootschalige,
multidisciplinaire samenwerking is het ontwerpscenario. Een
ontwerpscenario is een theoretisch model van een ongeval
met een voor het betreffend ongeval karakteristieke omvang.
Karakteristieke grootheden kunnen zijn: het aantal slachtoffers
verdeeld naar de aard van de verwondingen en de aard van
beknelling, de omvang van het schadegebied, de aard van het
voorval, etc.

Indien een multidiciplinaire voorbereidingsgroep één of meer
regionale ontwerpscenario’s vaststelt, is de eerste stap tot sa-
menwerking al gezet. De volgende stap is dat elke discipline
onder belangstelling van de overigen definieert wat haar beste
wijze van optreden is. De derde stap is te analyseren of ieders
wijze van optreden ongehinderd uitgevoerd kan worden of
dat men elkaar voor de voeten loopt.Als ten slotte op basis
van het theoretische model van het taakstellend ongeval de
multidisciplinaire aanpak is voorbereid, zal door middel van
operationele oefeningen de effectiviteit en efficiéntie van de
bedachte werkwijze moeten worden vastgesteld.

Het ontwerpscenario is dus een concreet hulpmiddel om het
proces van samenwerken op gang te brengen en te houden.
Bovendien zullen realistische ontwerpscenario’s bijdragen aan
een juiste beeldvorming inzake de risico’s in eigen en buur-
regio’s bij politiek-bestuurlijke beleidsmakers.Ten slotte kun-
nen leidinggevenden van onderscheidelijke niveaus en van de
verschillende disciplines baat hebben bij de ‘voorkennis’ van
een echt ongeval tijdens de chaotische fase.

2.4 Interregionale bijstandverlening

Bijstandverlening kan onderscheiden worden naar inter-
gemeentelijke dan wel interregionale bijstandverlening.Voor
het grootschalig optreden met de organieke brandweercom-
pagnie is met name de interregionale bijstand van belang.

In hoofdstuk | is reeds aangegeven wat het belang is van uni-

formiteit en standaardprestaties in het geval van inter-
regionale bijstandverlening. De wijze waarop elke regio
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voorziet in bijstandverlening aan buurregio’s kan echter ver-
schillen. Men kan bijvoorbeeld kiezen voor van tevoren aange-
wezen eenheden, danwel voor vrij oproepbare eenheden. In
het laatste geval volgt men het criterium dat ingevoerd is met
de brandweerzorgnormen, namelijk de kleinste opkomsttijd.
Bij de overwegingen dient men zich te realiseren dat men bij
de acute, interregionale bijstandverlening moet denken aan
bijstandverlening aan de direct aangrenzende regio’s. Dit ter
onderscheiding van bijstandverlening bij bijvoorbeeld hoog
water, waar veel meer tijd voor de opkomst van bijstand be-
schikbaar is en de buurregio’s zelf vroeger of later bedreigd

gebied zijn.
Onderstaand plaatje is representatief voor de meeste regio’s.
Er is uit op te maken dat een regio vaak drie a vier buren

heeft. Rekening houdend met minimaal één compagnie per re-
gio en het maximaal benodigde aantal van vijf bij een zeer
groot incident, heeft elke regio vier a vijf compagnieén binnen
bereik.

Tevens valt uit het plaatje op te maken dat de karakteristieke
afstand tussen de regio’s (centrumgemeenten) in de orde van
grootte van 25 km ligt, met andere woorden circa een half uur
rijden.

Apeldoorn
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Dit soort relativeringen van de eigen regionale situatie is van
belang indien men de prestatie-eisen wil vertalen naar alar-
meringsprotocollen, verplaatsingsprocedures en inzetsyste-
men. Uiteindelijk is het de bedoeling dat binnen circa één uur
eerste hulp aan slachtoffers geboden wordt (gouden uur) en
dat binnen circa tweeénhalf uur de inzet van meerdere com-
pagnieén ontplooid is. Ten aanzien van de verplaatsing en de
inzet hebben de NBF en het Nibra reeds geoptimaliseerde
procedures en systemen gedefinieerd. De regionale brandwe-
ren kunnen deze door oefenen verder implementeren.Voor
de alarmering zal men zelf tijdwinnende oplossingen kunnen
creéren.

Naast de zorg die de regionale brandweer heeft om snel bij-
stand aan andere regio's te verlenen, heeft men de zorg om bij
een incident in de eigen regio de bijstandaanvraag aan de
buurregio's te bespoedigen. In bijgaande tabel staat de presta-
tie-eis van de landelijke overheid onderaan en de gangbare ge-
meentelijke prestatie bovenaan. De rest van de tabel is
(theoretisch) als aangegeven in te vullen.

De tijd verloopt in de tabel in stappen van één kwartier. (Inge-
zet betekent: begonnen met de (initiéle) werkzaamheden in
het inzetgebied).

In paragraaf 4.1.1 wordt verder ingegaan op de planning van
de bijstandaanvraag.
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u (uur) Melding groot incident; alarmering lokale eenheid
(eenheden) en OVD/PC; nader bericht eerste B: grote
brand/groot ongeval; alarmering commandant of
CVD/CC en autoriteiten.

u+1/4 | OVD/PC ter plaatse, nader bericht: bijstand regionale
pelotons (1 of 2); inzetplanning eerste eenheden en
regionale bijstand; opstarten CTPI; plannen inter-
regionale bijstand.

u+2/4 Commandant of CVD/CC ter plaatse, accordeert
bijstandplanning van OVD/PC en alarmeert één tot
vier a vijf compagnieén (doorgaans alle van de buur-
regio’s). Eerste peloton opereert op basis van vrije
instroming.

u+ 3/4 | Tweede organieke, regionale peloton volledig en ge-
structureerd ingezet. [dem het CTPI/CORT.

u+l Regionale compagnie volledig en gestructureerd inge-
zet (al dan niet inclusief eerst aanwezige eenheden).

Vervolgens uiterlijk op:

u + | 3/4 | Tweede compagnie (interregionale bijstand) ingezet.

u+2 Derde compagnie ingezet.

u+21/4 | Vierde compagnie ingezet.

u + 2 2/4 | Vijfde compagnie ingezet.

Gevolgtrekkingen uit de opschalingstabel zijn de volgende.

I. Elke OVD moet het mandaat hebben om (beperkt)
pelotonsgewijs bijstand op te roepen. Op vergelijkbare
wijze heeft de bevelvoerder van de eerste eenheid reeds
alom het mandaat om een tweede en derde tankautospuit
op te roepen (grote brand/groot ongeval).

2. Elke OVD moet in staat zijn om, naast zijn andere werk-
zaamheden, binnen één kwartier een volledige planning te
maken van de (inter)regionale bijstandbehoefte.
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3. Elke regio moet een tweede, hogere piketofficier (HOVD)
hebben die binnen twee kwartier ter plaatse kan zijn om
de geplande bijstand daadwerkelijk op te roepen.

Wat punt twee betreft, hebben de NBF en het Nibra reeds
een aanzet gegeven tot een globale planningsmethodiek op
basis van kengetallen en scenariokennis. Deze methodiek
wordt ingevoerd in de leerstof voor de OVD/PC. Er is waar-
schijnlijk een verdere tijdwinst mogelijk door in met name
rampbestrijdingsplannen mandaten te verstrekken voor
alarmering van bijstandseenheden.

2.5 Planvorming

In de Leidraad wordt een situatie geschetst die naar de hui-
dige stand der techniek ideaal is. Criterium hierbij is de zorg
voor de slachtoffers van grootschalige incidenten. De stellers
van de Leidraad zijn zich zeer bewust van het feit dat er re-
gio’s zijn waar de ideale toestand op het moment buiten be-
reik ligt. Op zich is zo’n discrepantie tussen de gewenste en
de bestaande situatie niet alarmerend. Immers maatschappe-
lijke risico’s en organisaties voor ongevallen- en rampen-
bestrijding zijn steeds in ontwikkeling en dat loopt zelden in
de pas. Periodieke analyse en organisatieveranderingen zijn ei-
gen aan levende systemen. Hulpmiddel voor de planning van
veranderingsprocessen en voor beleidsadvisering is het
organisatieplan en de daaruit af te leiden deelplannen. Onder-
staand worden bij wijze van voorbeeld dit soort plannen toe-
gelicht.

Organisatieplan

In de ombouwfase van de brandweercompagnie en telkens
wanneer er iets wezenlijk verandert aan het risicogebied, de
risicobeleving, maar ook de organisatorische setting van de
regionale compagnie, zal een organisatieplan gemaakt moeten
worden.

Het organisatieplan van de brandweercompagnie beschrijft in
globale termen het doel van de organisatie (bestrijding van
(gevolgen van) risico’s), de daarvoor benodigde mensen en
middelen en de wijze waarop en de middelen waarmee de or-
ganisatie opgebouwd kan worden.
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Het organisatieplan zal door de diensthoofden van de
onderscheidelijke disciplines gedragen moeten worden. Naast
accordering door het regionale bestuur is het raadzaam ook
bestuurlijk draagvlak bij de deelnemende gemeentebesturen
te verzekeren. De afzonderlijke gemeenten zijn immers pri-
mair verantwoordelijk voor de rampenbestrijding en het leve-
ren van een bijdrage aan de grootschalige, regionale
samenwerking.

Een organisatieplan kan uit vijf deelplannen bestaan.

Dekkingsplan
Het dekkingsplan is een beleidsstuk dat de regionale en buur-
regionale risico’s definieert en de dekking daarvan, in termen

van de betrokken disciplines, de omvang van de hulpverlening
en de prestatiedoelen daarvoor. Onder prestatiedoelen wor-
den niet alleen kwantitatieve grootheden zoals opkomsttijd
van eenheden verstaan, maar ook kwalitatieve waarden, zoals
methoden en technieken die hun waarde hebben bewezen.

Draaiboek bronbestrijding

Het tweede plan beschrijft in globale termen de algemene
wijze van optreden bij grootschalige incidenten. Onderdelen
van dit plan zijn alarmeringsregelingen, mandaten of
autorisatieregelingen, codrdinatieafspraken en logistieke voor-
zieningen. Deze opsomming is overigens niet volledig. Bijlagen
van dit plan kunnen zijn: rampbestrijdingsplannen, draaiboeken,
‘gouden gids’ met adressen van leveranciers, etc.

Personeelsplan

Het personeelsplan beschrijft de personele invulling van de
eenheden, uitgaande van de minimumbezetting en de
vermenigvuldigingsfactor voor ziekte, verlof, etc.Verder defini-
eert het personeelsplan de fuctiekarakteristiek en de
wervings-, opleidings- en oefenbehoefte voor de komende pe-
riode. Onder oefenen wordt in dit kader bedoeld het trainen
van elementaire vaardigheden en het ontwikkelen van de sa-
menwerking binnen en tussen eenheden. De prestatiemeting
van voorbereide eenheden maakt deel uit van het oefenplan.
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Materieelplan

Het materieelplan beschrijft het organieke materieel en de
uitrusting van de verschillende eenheden en de allocatie hier-
van. In principe worden alle TS’n van de brandweercompagnie
door gemeentelijke korpsen ingebracht. In dit plan wordt
daarom ook de restdekking verantwoord.Vanuit dit oogpunt
kan het noodzakelijk zijn beleidsdoelen ten aanzien van ver-
vanging en uitbreiding van materieel te formuleren. Uniforme-
ring zou daarbij één van de beleidsdoelen kunnen zijn.

In sommige regio’s wordt daarnaast regionaal en/of rijksmate-
rieel bij gemeentelijke korpsen ondergebracht.

Het materieelplan definieert ook de minimale kwaliteit van
het gemeentelijke materieel en de uitrusting om ook de kwali-
teit van de samengestelde eenheden te kunnen garanderen.

Oefenplan

Het laatste van de vijf deelplannen is het oefenplan waarin de
vierjaarlijkse oefencyclus wordt gedefinieerd.

Dit plan is gericht op de instandhouding van een bepaalde
kwaliteit van onderdelen en samenstellingen van de rampbe-
strijdingsorganisatie, op basis waarvan besturen hun beleid en
diensthoofden hun planning kunnen maken.

Leidraad Brandweercompagnie '96



DE BRANDWEERCOMPAGNIE

3

De brandweercompagnie

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de opbouw en organisatie
van de brandweercompagnie. Eerst wordt de brandweer-
compagnie als geheel beschreven. Daarna wordt in afzonder-
lijke paragrafen nader ingegaan op de eenheden waaruit een
brandweercompagnie is opgebouwd (het commando,
brandweer- en ondersteuningspeloton).

3.1 Opbouw van de organisatie

De essentie van de brandweercompagnie (CIE) is dat er niet
langer sprake is van afzonderlijke organisatie-eenheden voor
technische hulpverlening (waaronder redding) en brand-
bestrijding, maar van een nieuw geintegreerd organisatorisch
verband (zie hoofdstuk ).

Een brandweercompagnie bestaat uit een commando, twee
brandweerpelotons en een ondersteuningspeloton.

De brandweerpelotons kunnen worden ingezet voor zowel
technische hulpverlening als voor brandbestrijding. De logis-
tieke ondersteuning van de brandweerpelotons wordt ver-
zorgd door een ondersteuningspeloton. Dit is in principe ook
het geval indien er slechts één peloton voor bijstand wordt
weggestuurd.

Tankautospuiten (TS) vormen de basis van het brandweer-
peloton. Met de basisuitrusting van de TS kunnen in beginsel
zowel alle voorkomende technische hulpverlenings- als brand-
bestrijdingsacties worden uitgevoerd.

Een essentieel principe dat bij de nieuwe compagnie wordt
gehanteerd is, dat functies in het kleinschalige optreden op
overeenkomstige wijze terugkomen bij het grootschalige op-
treden.

Op deze wijze ontstaat er een optimale afstemming tussen de
kleinschalige en grootschalige situatie. De brandweer-
compagnie kan in dit verband ook in een ander organisatie-
plaatje worden weergegeven (zie afbeelding 3.1). Hierin ziet
men naast de commandolijn vooral ook de logistieke keten. In
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de nieuwe compagnie worden de uitvoerende eenheden (klein
zowel als groot) ondersteund door een aparte logistieke func-
tionaris/eenheid. In de taakomschrijving van de functionaris-
sen/eenheden in de logistieke keten kan nu eenduidig de
relatie met hogere en/of lagere logistieke niveaus gedefinieerd
worden. In opleidingen en samenwerkingsoefeningen behoren
deze relaties een nadrukkelijke plaats te krijgen.

Eenheid Commando Uitvoering Ondersteuning

[ ]
(5] ECE R

PC [ Ts10 { HV7Ih

[ PEL |oob [ osp |

PEL

CIE

Door de integratie van de onderdelen brandbestrijding en
technische hulpverlening in één organisatievorm, is de
brandweercompagnie het belangrijkste onderdeel van de
brandweerdiscipline geworden waarmee in grootschalig ver-
band wordt opgetreden.

Voor specifieke risico’s in een regio (bijvoorbeeld ongevallen
gevaarlijke stoffen of bosbrand) of ter aanvulling (op een
brandweercompagnie/brandweerpeloton) kan, door toevoe-
ging van speciaal opgeleid of extra personeel en van extra ma-
terieel, een gewenste functie worden versterkt (technische
hulpverlening of brandbestrijding) of worden toegevoegd (bij-
voorbeeld bosbrandbestrijding). Het ondersteuningspeloton
leent zich in dit verband vooral voor de zeer specialistische
taken waarvoor breed opgeleid, gespecialiseerd personeel
noodzakelijk is.
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3.2 De brandweercompagnie

In onderstaande afbeelding is de brandweercompagnie sche-
matisch weergegeven. Het aantal personen per eenheid staat

tussen haakjes weergegeven.

Brandweercompagnie
(78)

Commando

@

Brandweerpeloton
(30)

(30)

(16)

Ondersteuningspeloton

| compagniescommandant
| chauffeur/centralist DA

De werkzaamheden die door een compagnie kunnen worden

verricht zijn:

o grootschalige technische hulpverlening (waaronder red-
ding): opsporing, bevrijding en het in veiligheid brengen van
slachtoffers in geval van beknelling/instorting, brand en/of
de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen)

» grootschalige brandbestrijding

» grootschalig optreden bij ongevallen met gevaarlijke stoffen
en milieu-ongevallen (met toevoeging van specifiek

materieel).

In totaal heeft een brandweercompagnie voor de brand-
bestrijding de beschikking over 12 pompen en 5 km [50 mm-
slang verdeeld over het onderstaande materieel:

e 9 tankautospuiten (TS)

* | dompelpompaanhanger (door het Rijk per compagnie

verstrekt)

* 2 combi-haakarmbakken met dompelpomp en | km 150
mme-slang (door het Rijk per compagnie verstrekt)
* | haakarmbak met 3 km 150 mm-slang (door het Rijk per

compagnie verstrekt).
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Voor de technische hulpverlening heeft een brandweer-

compaghnie in totaal de beschikking over het onderstaande

materieel:

* 9 tankautospuiten (met een HV-pakket conform het
nieuwe standaardbestek)

e 2 hulpverleningsvoertuigen (HV-2) van een gemeente en/of
regio

* 2 haakarmbakken met de basishulpverleningsuitrusting
(door het Rijk per compagnie verstrekt)

e | haakarmbak met de specialistische uitrusting (door het
Rijk per compagnie verstrekt).

Voor de logistiek heeft een brandweercompagnie de beschik-

king over:

* 3 haakarmvoertuigen (HA, waarvan er twee per compagnie
door het Rijk verstrekt worden)

* | vrachtauto (VW, door het Rijk per compagnie verstrekt).

Voor de commandovoering heeft een brandweercompagnie de
beschikking over:

* 2 dienstauto’s (DA)

* 3 dienstvoertuigen (VC-3)

* | verbindingscommandowagen (VC-2).

De uitrusting van een compagnie is globaal als volgt samenge-

steld:

» persoonlijke beschermingsmiddelen

* eerstehulpuitrusting

* blusmiddelen

» gereedschap voor het scheiden van materiaal

* hefwerktuigen

* transportmiddelen

° stut- en stempelmateriaal

* opsporingsapparatuur (één elektronisch lokaliseerapparaat
per regionale brandweer)

 salvagemiddelen

 verlichtingsinstallatie.

De taakomschrijvingen, vereiste diploma’s en keuzemodules
voor de functionarissen in een brandweercompagnie staan be-
schreven in bijlage B. Uitgangspunt hierbij is dat brandwachten,
bevelvoerders en officieren van dienst voor zowel kleinscha-

Leidraad Brandweercompagnie '96



DE BRANDWEERCOMPAGNIE

lige als grootschalige technische hulpverlening en brand-
bestrijding inzetbaar zijn. Dit binnen de randvoorwaarden die
in het Besluit Brandweerpersoneel (1991) en de Arbeids-
omstandighedenwet (1995) worden gesteld aan minimale
opleidingseisen voor bepaalde functies.

De brandbestrijdingscapaciteit van een brandweercompagnie
bedraagt maximaal 300 m vuurfront, uitgaande van 50 m vuur-
front per TS en een gemiddelde watertransportafstand van |
km.

De hulpverleningscapaciteit van een compagnie bedraagt maxi-
maal circa 24 te hospitaliseren slachtoffers per uur bij een
ongevalslengte van circa 400 m (uitgaande van een grootscha-
lig verkeersongeval op een snelweg).

3.3 Het commando

Het commando van een compagnie heeft bij een grootschalig
optreden twee taken. Enerzijds dient het leiding te geven aan
de werkzaamheden die door een compagnie worden uitge-
voerd (de interne codrdinatie: afstemming tussen zowel de
twee brandweerpelotons onderling als de afstemming met het
ondersteuningspeloton).Anderzijds dient het de door een
brandweercompagnie te verrichten werkzaamheden af te
stemmen met andere hulpverleningsorganisaties op het
ongevalsterrein (de externe codrdinatie: afstemming tussen
diverse disciplines vindt plaats binnen het Coérdinatieteam
Plaats Incident (CTPI) of het Commando Ongevals-/Rampter-
rein (CORT)). Het compagniescommando zorgt, binnen de
door het CTPI/CORT aangegeven randvoorwaarden, in het ei-
gen inzetgebied voor de veiligheid van de afstemming.

Het commando bestaat uit een compagniescommandant (CC)
en een plaatsvervangend compagniescommandant (pCC, te-
vens commandant van het ondersteuningspeloton) (beide met
een chauffeur/centralist). De pCC heeft een belangrijke toege-
voegde waarde voor de CC. Hij kan hem niet alleen elk mo-
ment vervangen; hij denkt vooral met de CC mee, met name
ten aanzien van de logistiek. Terwijl de CC bedenkt hoe en
met wie hij het incident het beste kan bestrijden, bedenkt de
pCC wat dat voor gevolgen heeft voor de belasting en dus af-
lossing van personeel, gebruik en verbruik van materieel res-
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pectievelijk goederen, benodigde capaciteit voor de aflossing,
verzorging en vervanging en de planning daarvan.

De titel pelotonscommandant (van het OSP) kan een ver-
keerd beeld geven van de taak van de pCC (en het OSP). In
deze Leidraad wordt hij dan ook consequent met plaatsver-
vangend compagniescommandant aangeduid. Dit sluit niet uit
dat de pCC met het OSP afzonderlijk, dus als enig peloton, in-
gezet kan worden voor zeer speciale klussen, zoals ontsmet-
ting bij een grootschalige gaspakinzet, verzorgen van een
vooruitgeschoven vulplaats bij bosbrandbestrijding, het af-
voeren van slachtoffers over een lange, moeilijke afvoerweg en
het bestrijden van een brand in een zwaartepunt.

De functie van chauffeur/centralist kan ingevuld worden door
een brandwachtl. Dit is echter een absolute ondergrens voor
de opleiding van deze functionaris. Het is wenselijk deze func-
tie zwaarder in te vullen indien het personeelsbestand dat
toestaat. Eventueel zou een adjunct-hoofdbrandmeester als
assistent van de CC, maar ook van de PC en de pCC inge-
schakeld kunnen worden. Uitdrukkelijk moet echter gesteld
worden dat het niet de bedoeling is extra plaatsvervangers te
introduceren. Het uitgangspunt van de grootschalige organisa-
tie is dat maximaal wordt aangesloten bij de kleinschalige
werkwijze: aangezien een OVD in de huidige praktijk nooit
een plaatsvervanger heeft, krijgt de PC deze evenmin.

De chauffeur/centralist zal doorgaans later aan de CC, pCC
en PC toe worden gevoegd. De uitrukpraktijk van officieren
(OVD) is namelijk dat deze normaal hun eigen dienstauto be-
sturen en rechtstreeks ‘van huis’ uitrukken om zo de groot-
schalige organisatie in te stromen.

Afstemming van taken tijdens de inzet vindt plaats op een
commandopost. Dit is een duidelijk herkenbare en bereikbare
plaats op het ongevalsterrein waar informatie bijeengebracht
wordt. Tijdens de opschaling zal de VC-3 van de pelotons-
commandant van het eerste brandweerpeloton de functie van
een (mobiele) commandopost krijgen. Bij inzet van een
compagnie zal deze functie altijd worden overgenomen door
eenVC-2. De VC-3 van de pelotonscommandant wordt dan
uiteraard de pelotonscommandopost.VWanneer meerdere
compagnieén worden ingezet en/of er sprake is van veel coor-
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dinatie met andere diensten, zal een YCU als commandopost
worden gebruikt. De VCU wordt primair gebruikt als locatie
voor het CTPI/CORT (zie ook bijlage E). Naarmate (de afwik-
keling van) het ongeval langer duurt, kan zelfs gedacht worden
aan het verplaatsen van een commandopost naar een gebouw
(bijvoorbeeld tijdens de afwikkelingsfase).

De zaken waarop gelet moet worden bij het bepalen van de
locatie van een commandopost staan in bijlage E.

3.4 Het brandweerpeloton

Een brandweerpeloton (PEL) is opgebouwd rondom de basis-

eenheid, de tankautospuit.

De werkzaamheden die door een brandweerpeloton kunnen

worden uitgevoerd zijn:

* het opsporen, bevrijden en in veiligheid brengen van zoveel
mogelijk slachtoffers in een zo kort mogelijk tijdsbestek

* het verlenen van levensreddende eerste hulp op de vind-
plaats

* het afvoeren van gewonden van de vindplaats naar opvang-
plaatsen of ambulances

* het bestrijden van brand in georganiseerd verband

* het uitvoeren van bronbestrijding, danwel het assisteren
daarbij

* het verkennen

* het stabiliseren en zo mogelijk veilig athandelen van inci-
denten met gevaarlijke stoffen

* het voorkomen van (onomkeerbare) milieu-effecten als ge-
volg van een incident

* het regelen van het begaanbaar maken van aan- en afvoer-
wegen

* het bergen van doden.

Een brandweerpeloton wordt gevormd door:

¢ | commando

* 4 tankautospuiten;

e | hulpverleningsvoertuig (HV-2)

* | haakarmvoertuig met taakafhankelijke lading (een combi-
bak met | dompelpomp en | km 150 mm-slang of een
haakarmbak basis technische hulpverleningsuitrusting).
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Afhankelijk van de specifieke (buur)regionale risico’s of de re-
gionale mogelijkheden kan een brandweerpeloton aangevuld
worden met bijvoorbeeld een redvoertuig (autoladder of
hoogwerker) of een adembeschermingsvoertuig (zie paragraaf
3:0):

In onderstaande afbeelding is de organieke samenstelling van
het brandweerpeloton schematisch weergegeven.

Brandweerpeloton
(30)

Commando
) | pelotonscommandant
| chauffeur/centralist VC-3
Tankautospuit | bevelvoerder TS
(6) | chauffeur/pompbediener
- 4 brandwachten

e

Hulpverleningsvoertuig | hoofdbrandwacht HV-2
HV-2 | chauffeur

)

Haakarmvoertuig (*) | hoofdbrandwacht HA
() | chauffeur

* Het haakarmvoertuig voegt zich met hoofdbrandwacht en
chauffeur na het afzetten van de haakarmbak bij het ondersteuningspeloton

Functie van de HV-2

Met de HV-2 kan de hulpverleningsuitrusting van de tankau-
tospuiten zodanig worden aangevuld dat een brandweer-
peloton algemeen inzetbaar is voor zowel technische
hulpverlening als brandbestrijding. Het personeel van de HV is
verantwoordelijk voor het uitgeven en het in goede staat hou-
den van de gereedschappen en uitrustingen. Het uitgeven van
gereedschap kan ook inhouden dat het gereedschap gebruiks-
klaar wordt gemaakt en/of op de gewenste plek wordt opge-
steld.
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Binnen de hulpverleningsfilosofie kan in aanvulling op de HV-2
gebruik worden gemaakt van de haakarmbak met de
basisuitrusting uit het brandweerpeloton en de haakarmbak
met specialistische hulpverleningsuitrusting uit het
ondersteuningspeloton. In dit laatste geval is de HV-2 ook het
aangewezen aansluitpunt ten behoeve van het haakarm-
voertuig uit het ondersteuningspeloton voor het uitwisselen
van gebruiks- en verbruiksartikelen en vormt deze tevens een
aansluitpunt voor de geneeskundige eenheid. De HV-2 wordt
eveneens gebruikt als de pelotonsverzorgingsplaats.

De chauffeur/centralist assisteert de PC vanuit de VC-3 bij de
commandovoering. Deze functionaris houdt de plotting bij,
beheert het (portofoon)net en treedt bij tijdelijke afwezigheid
van de PC op als intermediair.

3.5 Het ondersteuningspeloton

Een ondersteuningspeloton (OSP) heeft een ondersteunende

en logistieke functie binnen de brandweercompagnie. De vol-

gende specialistische werkzaamheden kunnen door een

ondersteuningspeloton worden verricht:

* het verzorgen van de verbindingen

* het aanvoeren van goederen

* het aan- en afvoeren van personeel

* de verzorging van het personeel

* het aanvoeren en mede verzorgen van grootschalig water-
transport

* het (laten) plegen van onderhoud tijdens de inzet

* inzetten op zwaartepunten

* uitvoeren van zeer speciale taken

* overige logistiek.

Een ondersteuningspeloton zorgt (voor de eigen compagnie)
voor de aanvoer en aanvulling van goederen uit de verschillen-
de goederencategorieén. Een indeling van goederen/materieel
staat in bijlage D.

Een brandweercompagnie is logistiek zelfverzorgend gedurende
de inzet. Met andere woorden: een bijstandontvangende regio
hoeft de logistieke ondersteuning voor de bijstandleverende
eenheden niet te regelen. Dit betekent voor het ondersteu-
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ningspeloton dat van tevoren bekend moet zijn hoeveel en
welke goederen aanwezig moeten zijn of nageleverd kunnen
worden vanuit de eigen regio. Ook in geval van aflossing bij
een langdurige inzet van een brandweercompagnie dient de
zelfverzorgendheid (opnieuw) nauwkeurig te worden be-
schouwd. Uit rampscenariostudies blijkt echter dat de inzet-
duur tot aan een gestabiliseerde situatie meestal beperkt blijft
tot circa vier uur.

In het kader van de logistieke zelfverzorging ligt het voor de
hand om voor het installeren van speciale voorzieningen (zo
veel mogelijk) gebruik te maken van de mogelijkheden van an-
dere organsiaties/diensten/bedrijven. Zo kunnen bijvoorbeeld
(van tevoren door de regionale brandweren) afspraken wor-
den gemaakt met de ANWB (voor het onderhoud van voer-
tuigen door haar mobiele werkplaatsen), met
cateringbedrijven (voor het regelen van klasse-l goederen zo-
als voeding) en met bergings- en sloopbedrijven (voor het
vrijmaken van toegangswegen met zeer zwaar/specifiek mate-
rieel). Afstemming tussen de bijstandontvangende- en bijstand-
gevende eenheden vanuit een CTPI/CORT of de RAC is
hierbij noodzakelijk.

Een ondersteuningspeloton wordt gevormd door:

e | commando (VC-3 + DA)

e | verbindingscommandowagen (VC-2)

e | tankautospuit

* | HA met taakafhankelijke lading (een haakarmbak met 3
km 150 mm-slang of een haakarmbak met specialistische
hulpverleningsuitrusting) en een dompelpompaanhanger

e | vrachtwagen (VW).
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In onderstaande afbeelding is de organieke samenstelling van
het ondersteuningspeloton schematisch weergegeven.

Ondersteuningspeloton

(16)
Commando | plv. compagniescdt
3) | chauffeur/centralist VC-3
| com dant UGS, DA

Verbindingsvoertuig | bevelvoerder VC-2

(3) 2 chauffeur/centralist
Tankautospuit | bevelvoerder TS

6) | chauffeur/pompbediener

4 brandwachten

Haakarmvoertuig | hoofdbrandwacht HA
2 | chauffeur

DPA
Vrachtwagen | hoofdbrandwacht YW
) | chauffeur

Haakarmvoertuigen
SRR Y *)

* Indien voldoende haakarmvoertuigen beschikbaar zijn kunnen deze direct
bij alarmering aan het ondersteuningspeloton worden toegevoegd.
De andere mogelijkheid is dat deze voertuigen pas beschikbaar komen
wanneer de, aan de beide brandweerpelotons toegevoegde, haakarm-
voertuigen de haakarmbakken hebben afgezet.

Afhankelijk van de specifieke (boven)regionale risico’s of wen-
sen kan een ondersteuningspeloton aangevuld worden met
bijvoorbeeld materiaal dat zowel voor ogs als milieu-onge-
vallenbestrijding paraat staat (zoals de olieschermen van Rijks-
waterstaat).

De transportcapaciteit van een ondersteuningspeloton is:

e 10 ton per haakarmbak.

De verzorgingscapaciteit van een ondersteuningspeloton is:
e circa 100 mensen, maximaal 8 uur.
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Functie van de eenheden

VC-2

Een verbindingscommandovoertuig (VC-2) staat zo dicht mo-
gelijk bij het inzetgebied opgesteld en biedt werkruimte aan
de CC en de pCC. De pCC onderhoudt contacten met de
uitgangsstelling nabij het inzetgebied.

HA

De haakarmvoertuigen zijn eenheden die zowel bij een brand-
weerpeloton als een ondersteuningspeloton ingezet kunnen
worden. Ze staan onder bevel van de pCC. Er is een HA
organiek aan het peloton toegevoegd omdat in de meeste ge-
vallen bijstand ter omvang van slechts één peloton gevraagd
zal worden; deze HA is zodoende snel inzetbaar.

De haakarmvoertuigen kunnen na het bezorgen van haakarm-
bakken van de eerste-, tweede- en/of derdelijns uitruk ingezet
worden voor logistieke taken zoals het pendelen tussen het
inzetgebied en de bevoorradingsplaatsen. De haakarmvoer-
tuigen melden zich voor deze taak steeds weer bij de
commandant van de uitgangsstelling nabij het inzetgebied voor
nieuwe transportopdrachten.

Ondanks het feit dat een haakarmvoertuig tijdelijk onder lei-
ding van een PC kan staan, bijvoorbeeld bij het verzorgen van
een watertransportsysteem, houdt de pCC de leiding. De
pCC kan zelfs tijdens de alarmeringsfase beslissen dat een
haakarmvoertuig met lading anders dan in het brandweer-
peloton uitrukt.

Het OSP versus PEL

Het ondersteuningspeloton heeft een duidelijk andere taak
dan de brandweerpelotons. Alhoewel de pCC met de ‘reserve
TS’n’ een derde peloton zou kunnen formeren, is de inzet-
planning van de compagnie in eerste instantie gebaseerd op
de twee brandweerpelotons. Het ondersteuningspeloton is
zodoende vrij om de operationele taken van de twee
brandweerpelotons van meet af aan te ondersteunen. Het
personeel van het OSP bestaat uit specialisten die voor zeer
specifieke (centralisten, chauffeurs HA) danwel zeer brede ta-
ken (TS) inzetbaar zijn. Behalve de organieke eenheden die de
pCC ten behoeve van de ondersteuning kan inzetten, kunnen
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NIB
aanvullende en/of specialistische eenheden aan het commando

worden toegevoegd. [dem kunnen aannemers, instellingen,
diensten en dergelijke door de pCC worden ingeschakeld. Het
OSP is daarom een peloton apart en de pCC is daarom van
hetzelfde caliber als de CC.

DeTS

De TS kan verschillende functies hebben binnen het onder-
steuningspeloton.

De TS kan ter aanvulling op of ter vervanging van bluseenhe-
den van een brandweerpeloton worden ingezet. In dat geval
dient het personeel zo snel mogelijk weer vrijgemaakt te wor-
den voor de logistieke functie.

De TS kan op de uitgangsstelling ingezet worden voor logis-
tieke taken zoals het beladen en uitladen van haakarmbakken
met verbruiksartikelen.

De TS kan ook ingezet worden voor kortdurende, specialisti-
sche klussen zoals het vrijmaken van wegen, doorgangen, etc.;
doorgaans gebeurt dit met medewerking van bijvoorbeeld
particuliere bedrijven.

Behalve specialistisch is het personeel van de TS van het OSP
vooral flexibel inzetbaar; het is een uitdaging aan de korpsen
die deze TS leveren om door selectie, opleiding, vorming en
oefening van gemotiveerd personeel, een zeer flexibel en all-
round inzetbare eenheid te vormen.
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GROOTSCHALIG OPTREDEN

4

Grootschalig optreden met de
compagnie

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de werkwijze voor
het grootschalig optreden van een brandweercompagnie.Ten
behoeve van de werkwijze zijn veel zaken vastgelegd in alge-
meen aanvaarde beginselen, tactieken, technieken en proce-
dures.

Door deze veel te beoefenen raken functionarissen bekend
met de vooraf uitgedachte werkwijzen en wordt het toepas-
sen min of meer een automatisme. Een belangrijk voordeel
van het werken via bekende procedures is bijvoorbeeld de
tijdwinst die hierdoor verkregen kan worden. Deze tijd kun-
nen de commando’s van de compagnie aanwenden om ont-
brekende informatie uit de chaotische situatie te halen. Deze,
liefst geévalueerde, informatie is van het hoogste belang voor
het adequaat functioneren van andere leidinggevenden en
gezagsdragers op en rond het rampterrein.

In de Leidraad Brandweercompagnie worden alleen aanwijzin-
gen gegeven voor de interregionale bijstandverlening.Voor de
intergemeentelijke bijstandverlening kan elke regio eigen va-
rianten vaststellen.

In paragraaf 4.1 worden alle processen beschreven die zich af-
spelen tot het moment dat bijstandleverende eenheden aan
de slag gaan. De volgende paragraaf beschrijft de logistieke on-
dersteuning, nodig om de operationele acties mogelijk en
gaande te houden. Paragraaf 4.3 is gewijd aan de
communicatietechnieken die specifiek zijn voor het groot-
schalig optreden. In paragraaf 4.4 en 4.5 worden de specifieke
aspecten van de grootschalige brandbestrijding respectievelijk
hulpverlening beschreven. Mettertijd zullen in dit hoofdstuk
ook aanwijzingen gegeven worden voor de specifieke wijze
van optreden bij grootschalige ongevallen met gevaarlijke stof-
fen.
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4.1 Bijstandverleningsprocessen

4.1.1 Planning bijstandbehoefte

In hoofdstuk | is onder de kop ‘Landelijke taakstelling’ gesteld
dat een compagnie binnen één uur gealarmeerd en gefor-
meerd (aan de regiogrens) moet zijn in geval van interregio-
nale bijstandverlening. Deze landelijke prestatie-eis is een
maximum. In de tabel in paragraaf 2.4 is ervan uitgegaan dat
de rijtijd van regiogrens naar inzetgebied maximaal twee
kwartier bedraagt en het inzetten van een compagnie circa
één kwartier kost.Vervolgens is aangenomen dat - rekening
houdend met variérende rijafstanden - elk volgend kwartier
een bijstandleverende compagnie ingezet kan worden. Het is
een uitdaging aan alle regio’s om deze tijden scherper te stel-
len.

Opschaling volgens de tabel is mogelijk, onder voorwaarde
dat er zo snel mogelijk bijstand van interregionale compag-
nieén wordt aangevraagd. Dit zou maximaal twee kwartier
mogen kosten. Dat is mogelijk indien een OVD/PC van de
bijstandvragende regio binnen één kwartier na aankomst de
planning van de bijstandbehoefte klaar heeft.

De techniek voor de bijstandbehoefteplanning is nog in ont-
wikkeling en zal opgenomen worden in de opleiding voor
OVD/PC. De planningstechniek is gebaseerd op kengetallen
van de verschillende soorten incidenten, respectievelijk van de
slagkracht van de onderscheidelijke eenheden.

De meeste incidenten ontwikkelen zich dynamisch. Zo zal de
lichamelijke en geestelijke gesteldheid van slachtoffers soms
langzaam, maar in ieder geval zeker met de tijd verslechteren.
De volledige slagkracht wordt echter pas na aankomst van de
laatste bijstandverlenende eenheden bereikt. Men moet
daarom bij de bijstandbehoefteplanning uitgaan van de toe-
stand over één of meer uur, ergo: vooruitplannen.

Voor de introductie van de techniek van bijstandbehoefte-
planning is uitgegaan van een incident in een stedelijke omge-
ving. Rekening houdend met de theoretisch haalbaar geachte
opschaling (tabel paragraaf 2.4) enerzijds en het versimpelen
of liefst voorkomen van berekeningen anderzijds, is gekozen
voor een vooruitplanning van één uur. Met andere woorden:
de toestand op u + | uur is uitgangspunt voor de bijstand-
behoeftebepaling.
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Er zijn overigens incidenten die véél sneller uitbreiden dan
een brand in een stedelijk gebied. Denk hierbij bijvoorbeeld
aan een bosbrand, gaswolkontsnapping en dergelijke. Bij dit
soort scenario’s zal men uiteraard een andere tijdshorizon
moeten kiezen en/of van voorbereide (rampbestrijdings)plan-
nen uit moeten gaan.

De OVD/PC volgt bij de bijstandbehoeftebepaling globaal de
volgende werkwijze. Ter illustratie wordt een brandsituatie in
een stedelijk gebied genomen.

|. Op een gedetailleerde kaart plot hij het schadebeeld. Dit

kan de werkelijke toestand zijn zoals die uit verkenning van
de eerste eenheden op te maken is. Het kan ook het beeld

zijn dat gebaseerd is op karakteristieke kengetallen van
schadescenario’s.
2. De uitbreiding van - met name branden - zal voor een be-

paald type bebouwing en de windsterkte uitgedrukt kunnen
worden in een aantal meters per uur, beter aantal ruimten/

objecten per uur. Deze maat, naar de ruime kant afgerond
op een veelvoud van 50 m, wordt verwerkt in het plot en
levert het ‘vuurfront’ op.

3. Om het vuurfront heen worden aaneensluitende straten en

wegen en dergelijke gemarkeerd, waarop de stralen ter
voorkoming van verdere uitbreiding ingezet kunnen wor-
den. Deze markering heet de inzetlijn. Op de inzetlijn
wordt dus met de eerste werkzaamheden begonnen.

4. De inzetlijn wordt nu in TS-vakken van 50 m opgedeeld, re-

kening houdend met, bijvoorbeeld, natuurlijke brandsingels
en afwijkende vuurbelastingen in het vuurfront.

5. Maximaal 100 m buiten de inzetlijn worden aaneengesloten

straten en wegen gemarkeerd waar de TS’n (blussers) op-

gesteld kunnen worden. Dit is de opstellijn. De opstellijn is

gegeven de afstand en het afschermende bebouwingsblok
een veilige plaats voor het stationair opstellen van eenhe-
den. Behalve TS’n kunnen hier ook de HV, de haakarmbak
en geneeskundige eenheden opgesteld worden.

6. Vanaf de opstellijn wordt per TS-vak vastgesteld of er door

de blusser direct vanaf open water gewerkt kan worden.
Voor alle TS’n waarvoor dit niet opgaat, geldt dat er een

watertransportsysteem opgebouwd moet worden met een

tweede TS als haler.
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7. Twee combinaties van blusser en haler betekent een pelo-
ton. Telkens twee pelotons betekent een compagnie. Hier-
mee is de bijstandbehoefte bepaald. Na accordering door
een HOVD/CC kan de RAC opgedragen worden het be-
treffend aantal pelotons/compagnieén te alarmeren.

Het plot dat volgens deze werkwijze ontstaat ziet er als on-

derstaand uit. Zo nodig worden de waterwinplaatsen en/of

slangenwegen toegewezen. De bijstandleverende compagnieén
worden achtereenvolgens ingezet op de vakken met de hoog-
ste, één na hoogste, etc. prioriteit. Dit kan aangegeven worden
door de compagniesvakken (en daarmee de daar opererende

compagnie) in alfabetische volgorde te nummeren.
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Inzetplanning operationele eenheden

De eerste ter plaatse zijnde OVD zal bij de confrontatie met
een rampscenario onmiddellijk de bijstandbehoefte moeten
plannen. Hij maakt daarvoor een grootschalig plot van de toe-
stand van een incident en geeft daarin de plaatsen aan waar
de (inter-)regionale pelotons/compagnieén ingezet moeten
worden. Nadat de planning door een CVD is goedgekeurd kan
(met name de interregionale) bijstand worden opgeroepen.

De bepaling en het plotten van de inzetvakken is te vergelij-
ken met het verdelen van een taart. Het hulpverleningsgebied
is doorgaans te karakteriseren als een taart die in stukken te
verdelen is. Elke ‘taartpunt’/elk inzetvak moet door een een-
heid (PEL, CIE) ‘te behappen zijn’. Uiteraard zal de inzet op
het ene inzetvak een hogere prioriteit hebben dan op het an-
dere. Deze prioriteitstelling kan met letters en cijfers aange-
geven in het plot. Het compagniesvak met de hoogste
inzetprioriteit heet A (Alpha), vervolgens B (Bravo), etc. Bij
kleinschaliger situaties verdeelt men het hulpverleningsgebied
in pelotonsvakken. De hoogste prioriteit heeft het vak 100
(honderd), vervolgens 200 (twee-honderd), etc.

Uiteraard kan bij grootschalige inzetten elke compagnies-
commandant zijn vak, na de snelle verkenningsslag, op dezelfde
manier als bij kleinschalige inzetten onderverdelen in
pelotonsvakken. De compagnie wordt dus met een letter aan-
geduid, het peloton met een honderdtal.

Ten slotte kunnen de pelotonscommandanten prioriteiten
stellen in de TS-vakken door ze aan te duiden met een tiental.
Bij brandbestrijding krijgen de vakken voor de blussers de
nummers | 10 (honderd-tien) en 120; bij hulpverlening kan de
pelotonscommandant de vakken nummeren met |10, 120, 130
en 140.
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Indien er in enig vak meer pelotons c.q.TS’n worden/zijn inge- -
zet, kan men deze inzetvakken gewoon doornummeren (pelo-
tons: 300, 400 etc.;TS'n 150, 160, etc.).

Een dergelijk planningsplot kan er bijvoorbeeld als volgt
uitzien.

wind

-

Toelichting op het voorbeeld.

* De eerst instromende eenheden zijn op zwaartepunten in-
gezet; deze eenheden zullen in de compagniescommando-
structuur aangeduid worden als eenheden van compagnie
Alpha. (

* De hoogste prioriteit bij dit scenario is het voorkomen van
de uitbreiding van de groeps- en/of complexbranden in het
brongebied naar het benedenwinds gelegen hulpverlenings-
gebied; de eerst opkomende compagnie zal als de Bravo-
compagnie op de aangeduide opstellijn worden ingezet.

* De volgende prioriteit is redding en wel met voorrang te
beginnen in het benedenwindse gebied, ofwel het Charly-
compagniesvak.
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Uit onderstaande afbeelding blijkt ook hoe globaal en pragma-
tisch de inzetplanning eruit kan zien.

i
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Bij deze bijstandbehoeftebepaling ten behoeve van het voor-
komen van branduitbreiding wordt dus niet bedacht wat er
met de HV’n en de eenheden van het OSP gedaan kan
worden. Dat is aan de compagniescommandant, die dus per
definitie ‘speelruimte’ heeft bij de inzet. Deze ‘reserve’ is
noodzakelijk, gegeven de grove inschatting op basis van een
zeer globale, papieren beeldvorming.

De OVD/PC hoeft zich verder niet druk te maken over de
wijze waarop per pelotons- of compagniesvak in bluswater
wordt voorzien. In de meeste situaties zal de watertransport-
afstand onder de 1000 m liggen.Alleen bij grotere water-
transportafstanden én wanneer de bijstandverlenende
pelotons/compagnieén niet naar eigen willekeur mogen kiezen
uit de waterwinplaatsen en/of slangenwegen, zal de OVD/PC
dat moeten aangeven.

Het mag ook duidelijk zijn dat hier, op dezelfde wijze als bij
het kleinschalige werk, uitgegaan wordt van het principe ‘beter
mee dan om verlegen’. Het lijkt dan ook redelijk dat, gezien de
kosten van interregionale bijstandverlening, een hogere offi-
cier de planning checkt. Deze officier zal dan op basis van een
piketregeling (opkomsttijd < half uur) en een mandaat binnen
enkele minuten na aankomst de bijstand moeten kunnen aan-
vragen.Ten slotte kan men vaststellen dat volgens deze
planningswijze er tevens een plot ligt dat de basisinformatie
bevat voor (oleaat)bevelen aan de bijstandverleners.

Deze werkwijze stelt eisen aan de plottechniek. Het plot
moet snel te maken zijn en op elke willekeurige kaart duide-
lijke leesbaar zijn. In bijlage ] zijn tekenconventies en symbolen
opgenomen. Indien in het kader van de regionale opschaling
met de tweede officier ook de VC met kopieerfaciliteiten ter
plaatse komt, wordt weer tijd gespaard bij de bevelsuitgifte.
Het plot is overigens ook van belang voor de andere discipli-
nes die in en om het inzetgebied opereren.

Op overeenkomstige wijze zal de bijstandbehoefte voor hulp-
verlening, waaronder redding, gepland moeten worden. Daar-
voor zullen eerst kengetallen ontwikkeld moeten worden
betreffende het aantal slachtoffers per schadescenario, de aard
van hun beknelling, ergo: de redetijd, de aard van de verwondin-
gen, ergo: de noodzaak om op de vindplaats medische hulp te
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verlenen, etc. Deze kengetallen bepalen niet alleen het aantal
in te zetten TS'n, maar ook het aantal geneeskundige hulpver-
leners op de vindplaats en de afvoersnelheid van de slachtof-
fers. Deze snelheid is gelijk aan de eerstehulpcapaciteit in het
gewondennest en daarmee is de medische transportcapaciteit
van de CPA en de medische behandelcapaciteit van de zieken-
huizen bepaald, immers

ehc = mtc = mbc

N.B.: De hier gebruikte bijstandbehoefteplanning is een eerste
aanzet tot de ontwikkeling van een nieuwe plannings-
techniek. De planning is vrij conservatief, doordat er uit-
gegaan wordt van de opstelling-in-lijn tegenover het
verwachtbare vuurfront. Nadere studie van moderne
ongevalsscenario’s zal naar verwachting tot betere inzet-
tactieken leiden, waardoor beter gepland kan worden.

4.1.2  Alarmeren

Alarmeringsprocedures kunnen per regio verschillen. Bij alar-

meringsprocedures wordt echter wel uitgegaan van een aantal

randvoorwaarden die essentieel zijn voor een snelle alarme-
ring.

* De bijstandleverende eenheden voldoen aan minimale
kwaliteitseisen (bijvoorbeeld bestekeisen en het Besluit
Brandweerpersoneel) voor wat betreft personele en mate-
riéle beschikbaarheid, hoedanigheid en prestaties.

* Alle brandweereenheden zijn door middel van oefeningen
bekend met de procedures voor het alarmeren, verplaatsen
en inzetten in het kader van de interregionale bijstand-
verlening.

* Alle brandweereenheden zijn per kring/district/sector/regio
ingedeeld bij een peloton, of er dient een goed georgani-
seerd systeem van vrije instroom te zijn.

Onder een brandweereenheid wordt in het geval van een
beroepskorps een dienst doende uitrukeenheid verstaan;in
het geval van een vrijwilligerskorps de eerste volledig be-
zette eenheid uit een groep functionarissen.

Elk(e) kring/district/sector/regio heeft een piketregeling
waarin tenminste één officier (OVD) de taak van pelotons-
commandant kan vervullen.
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 Afhankelijk van het expliciete verzoek van de bijstand-
vragende regio kan aan een brandweerpeloton een red-
voertuig, een extra hulpverleningsvoertuig of ander
bijzonder materieel worden toegevoegd; evenzo kan het
ondersteuningspeloton aanvullend geformeerd worden.

* De eenheden staan normaliter in hun geheel onder bevel
van de eigen leidinggevenden (B, PC, CC).

* Aan de grenzen van de kringen/districten/sectoren/regio’s
zijn brandweerposten, kazernes, snelwegtankstations of an-
dere geschikte locaties aangewezen als UGS.

* De regionale alarmcentrale draagt zorg voor het regelen
van een verantwoorde restdekking van het eigen verzor-
gingsgebied.

Bij het uitvoeren van de alarmeringen door de regionale
alarmcentrale (RAC) dient zo min mogelijk tijdverlies te ont-
staan.Wenselijk is meerdere eenheden tegelijk, automatisch te
alarmeren (afhankelijk van de technische mogelijkheden in de
RAC). Ook het werken volgens het vrije instroomprincipe kan
tijd besparen.

De alarmeringstijd zal één a twee kwartier bedragen. De
alarmeringsprocedures voor de eenheden en voor de com-
mando’s zijn opgenomen in bijlage I.

4.1.3 Verplaatsen

De gealarmeerde eenheden die bij een peloton zijn ingedeeld,
zullen per definitie op het ongevalsterrein in hetzelfde pelo-
tonsvak ingezet worden. Dit hoeft niet automatisch te beteke-
nen dat deze eenheden in pelotonsverband naar de UGS aan
de rand van de regio rijden.

Om tijdens het verplaatsen tijd te winnen, dienen er zo min
mogelijk onderbrekingen voor het verzamelen/formeren te
worden gemaakt. Een stop kost immers al gauw |5 minuten.
Voor een inzet buiten de eigen regio kan men voor het groe-
peren van de eenheden het best eenmaal verzamelen op een
UGS aan de rand van de regio.Vandaaruit gaan de eenheden
naar de afgesproken locatie (UGS nabij het inzetgebied en ver-
volgens naar het trefpunt in een compagniesinzetvak) in de
bijstandvragende regio. Onderweg kunnen de eenheden on-
derling contact houden via het door de CUGS in opdracht
van de pCC toegewezen pelotonsnet.
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De ondersteunende eenheden van het OSP, zoals een VC, TS
en haakarmvoertuigen met taakafhankelijke lading, kunnen ver-
spreid in de regio staan. Deze eenheden zullen.bovendien op
verschillende plaatsen en mogelijk ook op verschillende
momenten worden ingezet.Voor deze ondersteunende eenhe-
den geldt dat, zolang men de zekerheid heeft dat de eenheden
onderweg zijn, er geen noodzaak is tot het verzamelen en
samenrijden.

Bij een verplaatsingsprocedures wordt van de volgende zaken
uitgegaan.

Op alle voertuigen is een geprepareerde kaartenmap aan-
wezig die zich beperkt tot het bijstandverzorgingsgebied
van de regio.

Voor eenheden die zich aaneengesloten verplaatsen en op-
tische en geluidsignalen voeren, gelden aangepaste ver-
keersregels (zonder deze signalen gelden de normale
verkeersregels).Voor het rijden in aaneengesloten verband
wordt bij voorkeur gebruik gemaakt van politiebegeleiding
(in verband met aangepaste verkeersregels); begeleiding is
het meest wenselijk vanaf de UGS nabij het inzetgebied tot
het trefpunt in het inzetgebied.

Indien binnen elkaars zichtafstand wordt gereden, kan men
het best in gesloten verband rijden.

De verkenningsgroep van CC en PC’s kunnen via het
operationele mobilofoonnet bij de pCC nagaan of hun een-
heden zich volgens schema verplaatsen en nadere orders
geven ten aanzien van het aanrijden naar het inzetgebied.
Politie of taxibedrijven kunnen, in uitzonderlijke gevallen,
ingeschakeld worden om als gids te dienen, met name wan-
neer door verkeersobstructie een alternatieve en dus on-
bekende aanrijroute moet worden gekozen.

Indien een eenheid onderweg uitvalt, dient de rest van het
peloton in principe door te rijden. De RAC wordt ingelicht
en zorgt eventueel voor alarmering van een alternatieve
eenheid. De CC zal voor de tussentijd de wel beschikbare
eenheden opnieuw in moeten delen.

De UGS’n hebben meerdere functies in een verplaatsings-
procedure.Als eerste heeft een UGS de functie van ‘voor-
lopig rijdoel’. Daarnaast heeft met name de UGS nabij het
inzetgebied een logistieke functie, namelijk als locatie waar
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reparaties aan eenheden kunnen worden uitgevoerd en
waar afgeloste eenheden worden verzorgd voordat ze
terugkeren naar het inzetgebied of naar de thuisbasis.

* De bevelvoerder van een eenheid die het eerst op de UGS
aan de grens van de regio aanwezig is, wordt in principe de
verplaatsingsleider. Deze bevelvoerder is de enige die
vervolgens het contact met de RAC’s onderhoudt.

Voor de opkomsttijd op de grens van de eigen gemeente
moet één kwartier haalbaar zijn (Brandweerzorgnormen). De
verplaatsingstijd is evenredig met de rijafstand, en bedraagt
één uur per 50 km. De totale tijd wordt sterk beinvloed door
eventueel oponthoud.Vier kwartier moet echter haalbaar zijn
voor de opkomst en formatie op de UGS nabij de regiogrens.
Vandaaraf is het, uitgaande van de karakteristieke afstanden
tussen regio’s, nog een kwartier rijden naar het inzetgebied.
De procedure is opgenomen in bijlage I.

4.1.4 Inzetten

Het inzetplan van de bijstandleverende compagnie wordt als
volgt verkregen. De pelotonscommandanten van de gealar-
meerde pelotons en de compagniescommandant vormen (op
weg naar het CTPI/CORT) een verkenningsgroep. Deze
verkenningsgroep neemt het inzetbevel van de bijstandvrager
in het plaatselijke CTPI of CORT in ontvangst en vertaalt dit
naar een voorlopig inzetplan voor de compagnie. Op basis van
de bevelsuitgifte en het voorlopig inzetplan kan via de pCC en
van hem naar de CUGS het trefpunt in het inzetgebied wor-
den doorgegeven. Ondertussen verkennen de CC en PC’n
snel de route naar het trefpunt, het compagniesinzetvak, zaken
als waterwinplaats, vuurfront, gewondennesten, pelotons-
grenzen, en dergelijke. Met bevelvoerders, officieren en even-
tuele andere reeds aanwezige leidinggevenden wordt het plan
doorgesproken alvorens het definitief kan worden vastgesteld.
Op het trefpunt ten slotte, krijgen de eenheden van de
brandweerpelotons op hun beurt hun inzetbevel.

De tijd die ligt tussen de ontvangst van een inzetbevel en het
meedelen van het hieruit vertaalde definitieve inzetplan van de
verkenningsgroep aan de eigen eenheden, bedraagt circa één
kwartier. De tijd voor het afleggen van de grootschalige inzet-
systemen voor brandbestrijding is evenredig met de water-
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transportafstand: wts 1000 is binnen twee kwartier in bedrijf,
wts 200 in één kwartier en wts 2500 in vier kwartier.

De inzetprocedures voor een brandweercompagnie, brand-
weer- en ondersteuningspelotons en voor tankautospuiten
zijn beschreven in bijlage I.

Inzet hulpverleners

De inzet voor de reddingswerkzaamheden van de pelotons
binnen het compagniesvak, wordt bepaald na een eerste ver-
kenning van de compagniescommandant met de beide pelo-
tonscommandanten. Binnen de aangewezen pelotonsgrenzen
worden de voertuigen van een brandweerpeloton zodanig op-
gesteld dat de bluseenheden eventueel voor brandbestrijding
kunnen worden gebruikt. Het hulpverleningsvoertuig en de af-
gezette haakarmbak met de basishulpverleningsuitrusting wor-
den naast elkaar geplaatst. Reden voor deze opstelling is dat
het personeel van het hulpverleningsvoertuig tevens belast is
met de uitgifte, controle en inname van de materialen.
Vervolgens wordt de haakarmbak leeggemaakt zodat deze ge-
bruikt kan worden als bijvoorbeeld gewondennest, verblijfs-
ruimte of werkplaats (zie bijlage G1).

Het afleggen voor grootschalige hulpverlening mag één kwar-
tier duren.

4.2 Logistieke ondersteuning

Onder logistiek wordt verstaan alle activiteiten die nodig zijn
om de feitelijke hulpverleningsacties mogelijk te maken. In
principe vallen onder de logistieke activiteiten dus ook de
alarmering van eenheden en de verplaatsing naar het inzet-
gebied. Deze activiteiten zijn bij de parate diensten echter
allemaal vastgelegd in alarmeringsprotocollen en verplaatsings-
procedures. In feite zijn alle logistieke activiteiten tot en met
het moment dat de eenheden in het hulpverleningsgebied aan
het werk gaan, reeds preparatief geregeld. Het logistiek mana-
gement kan zich daarom bij de parate hulpverleners helemaal
op het in stand houden van de eenmaal ingezette acties rich-
ten.
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De logistieke ondersteuning bestaat in aanvang van het
opschalingsproces uit eenheden zoals bijvoorbeeld een
ademluchteenheid, een verbindingscommandowagen en een-
heden die voorzien in de logistieke aanvulling van verbruiks-
stoffen. Bij veel regio’s wordt bijvoorbeeld al vanaf een
middelbrand een personen-/bestelbusje ingezet. Dit vervoert
goederen van en naar de plaats van het ongeval. Op de ka-
zerne zelf is veelal opgeroepen personeel al bezig met bijvoor-
beeld het hervullen van ademluchtflessen.

Daarnaast wordt er door regionale brandweren vaak gewerkt
met van tevoren vastgelegde afspraken met derden over
bijvoorbeeld de levering van brandstof en schuimvormende
middelen.Voor de grootschalige ondersteuning is het onder-
steuningspeloton beschikbaar met de daarvoor ontwikkelde
logistieke systemen, verzorgingsprincipes en werkwijzen.

4.2.1 Logistiek systeem

In de logistieke organisatie van een brandweercompagnie zijn
de volgende zeven sleutelfunctionarissen uit zowel de
bijstandleverende als de -vragende regio belast met de verzor-
ging van de bijstandverlenende eenheden.

Bijstandleverende regio

I. De sectie logistiek van een bijstandleverende regionale
brandweer die de taak heeft de logistieke bevoorrading
vanuit de eigen regio te regelen. Deze sectie bereidt vanuit
de RAC/RCC de logistieke ondersteuning op de basis voor.

2 De pCC, tevens commandant van het ondersteunings-
peloton, die ter ondersteuning van de CC de logistieke
planning en organisatie op de plaats van het inzetgebied
voor zijn rekening neemt.Voordat de pCC ter plaatse gaat,
controleert hij of de alarmering en de uitruk naar de UGS
nabij de regiogrens goed verlopen. Hij checkt de verbinding
met zijn CUGS op de UGS nabij de regiogrens en met de
CC die onderweg is naar het CTPI/CORT, hij opent het
contact met de secties logistiek van de eigen en de
bijstandvragende regio en legt contact met de politie.

3. De commandant uitgangsstelling (CUGS) die het logistieke
verdeelwerk, het onderhoud en de verzorging op de UGS
leidt. De CUGS gaat eerst naar de UGS nabij de regiogrens
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om conform vaste of nadere instructie van de pCC de ver-
plaatsing naar de bijstandvragende regio te controleren.

4. De hoofdbrandwacht van de HV-2 die in het pelotonsvak
een verzorgingsplaats beheert. Hij neemt de goederen van
de transporteenheden over en draagt zorg voor de verde-
ling over de TS’n. Deze hoofdbrandwacht zorgt er met zijn
chauffeur voor dat voorraden op peil blijven en ingeleverd
gereedschap weer gebruiksklaar opgeborgen wordt. Ook
kunnen zij de hulpverlenende ploegen ondersteunen door
de benodigde uitrustingen al gebruiksklaar te maken. De
hoofdbrandwacht van de HV zorgt er bovendien voor dat
de voeding op een geordende manier verstrekt wordt (de
pelotonscommandant regelt met zijn bevelvoerders wan-
neer de ploegen kunnen eten en/of drinken). Een aparte
taak voor de hoofdbrandwacht van de HV is het (doen)
uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden op de
verzorgingsplaats. Dit houdt bijvoorbeeld het vervangen
van filters in.Veel werkzaamheden zullen ter plaatse door
de hoofdbrandwacht geimproviseerd moeten worden. Zijn
belangrijkste taak is in ieder geval het zoveel mogelijk zelf-
standig uitvoeren van de logistieke werkzaamheden die de
pelotonscommandant hem opdraagt.Als er derden bij de
hulpverlening zijn ingezet (bijvoorbeeld reddingshonden-
eenheden of een aannemer met materieel) is de hoofd-
brandwacht - als deze ‘derden’ zich op de verzorgingsplaats
bevinden - verantwoordelijk voor hun veiligheid. Deze ‘der-
den’ zullen op de verzorgingsplaats aanwezig zijn als zij tij-
delijk geen werkzaamheden uit hoeven te voeren.

De hoofdbrandwacht van de HY communiceert mondeling
met de pelotonscommandant. Hun plaatsen liggen namelijk
niet ver bij elkaar vandaan.

5. De pompbediener van de TS die ondersteunende werk-
zaamheden vanaf de TS uitvoert en - zo nodig - verbruiks-
goederen (anders dan BOS-middelen) bij de
pelotonsverzorgingsplaats ophaalt.

Bijstandvragende regio

6. De sectie logistiek van de bijstandvragende regionale
brandweer die bepaalde, door de bijstandvragende regio
voorbereide logistieke voorzieningen (zie hierboven) aan
de bijstandleverende compagnieén toedeelt.
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7. De commandant uitgangsstelling van de bijstandvragende
regio. Hij zal onmiddellijk de door het CTPI/CORT aange-
wezen uitgangsstelling nabij het inzetgebied inrichten. Hij
richt de UGS in voor de eenheden die zich nabij het inzet-
gebied in afwachting moeten opstellen.

4.2.2 Verzorgingsbehoefte

De inzetduur van de compagnie waarop regionale brandweren
zich prepareren is in principe acht uur. In de meeste incident-
scenario’s is binnen acht uur de klus dusdanig geklaard dat
men kan herorganiseren.

In principe rekenen we niet op langdurige inzetten van één en
dezelfde compagnie. Indien in een bijzonder geval de inzet wel
langer dan acht uur zal gaan duren, kiest men - afhankelijk van
de mogelijkheden - volgens onderstaande prioriteit voor:

* aflossing van de gehele eenheid

* intering op eigen voorraden

e continue bevoorrading.

Bij aflossing van een gehele eenheid moet men een overlap
van enkele uren plannen voor leidinggevenden en logistieke
functionarissen (inzetduur maximaal |2 uur). Bij brand-
bestrijding blijft het materieel en de uitrusting uiteraard ach-
ter.

Interen is een reéle optie indien de overschrijding van de acht
uur beperkt blijft. Pas als zeker is dan men aanmerkelijk langer
dan acht uur én op vol vermogen zal moeten doorwerken,
terwijl aflossing onmogelijk is, moet men de continue verzor-
ging organiseren. Het bovenstaande geldt voor alle goederen-
klassen. In principe haalt de pompbediener van elke TS de
goederen op. Bij brandbestrijding zal de hoofdbrandwacht en-
kele mensen toegewezen krijgen voor het rondbrengen van
goederen.

In de praktijk is de grootste zorg om vanaf twee uur inzet-
duur continu broodjes en warme en/of koude drank op de
verzorgingsplaatsen te leveren. Het leveren van warme maal-
tijden, anders dan op de UGS, wordt niet nodig geacht.
Brandstof en smeermiddelen kunnen op basis van een gepre-
pareerd plan worden geleverd. De logistiek van verbruiksgoe-
deren (klasse V) dient systematisch opgelost te worden.
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NIB

Op het rampterrein moeten voortdurend draagbaren, dekens,
kussens, verbandmiddelen en dergelijke beschikbaar zijn.
Daarom is het nodig dat het uitwisselen van deze materialen
systematisch gebeurt.

Als een slachtoffer op een draagbaar bij een gewondennest
aan geneeskundige hulpverleners overgedragen wordt, moet
er direct een lege draagbaar mee terug worden genomen naar
het rampterrein. Dit is het zogenaamde ‘leeg tegen vol-prin-
cipe’.

Als een slachtoffer op een bergingsdraagbaar naar het
gewondennest wordt vervoerd, wordt hij bij aankomst direct
op een andere draagbaar (bijvoorbeeld een NATO-brancard)
overgenomen. Op deze manier blijft de bergingsdraagbaar op
het rampterrein beschikbaar.

N.B.:De kengetallen voor de logistieke planning moeten nog
ontwikkeld worden. Ook hier zal gestreefd worden naar
simplificering en standaardisering, rekening houdend met
wat in de doorsneegevallen aan de orde is. Slechts
uitzonderingssituaties behoeven dan nog rekenwerk.

4.2.3 De uitgangsstelling

In tegenstelling tot het verleden is er nu nog maar één plaats
ten behoeve van de verplaatsing gedefinieerd: de uitgangsstel-
ling, UGS.

De UGS heeft meerdere functies: verzamelplaats, distributie-
plaats, ziekenautostation en verzorgingsplaats.

Verzamelplaats

De UGS is een plaats waar pelotons en compagnieén gefor-
meerd kunnen worden alvorens ze in colonneverband naar
een andere regio gaan. Bij de alarmering is de UGS het ‘uitruk-
adres’. Daarom dienen de UGS’n in de eigen regio bij alle
korpsen bekend te zijn. Om onnodige rijtijd te voorkomen
moeten op alle aanrijroutes naar buurregio’s, liefst zo dicht
mogelijk bij de regiogrens, locaties bepaald worden. Gedacht
kan worden aan snelwegpompstations, pleisterplaatsen voor
chauffeurs, maar ook brandweerposten. Behalve voldoende
opstelruimte moet deze UGS nabij de regiogrens ook een
aantal faciliteiten hebben voor de verzorging van personeel en
materieel en voor verbindingen.

Leidraad Brandweercompagnie '96



HOOFDSTUK 4

Een tweede UGS nabij het inzetgebied dient als opvangplaats
voor het geval de compagnie niet direct na aankomst ingezet
kan of hoeft te worden. In principe wijst de bijstandvragende
regio één UGS nabij het inzetgebied aan, waar alle bijstand-
leverende eenheden gebruik van kunnen/moeten maken. De
CUGS van de bijstandvragende regio richt deze UGS daartoe
in. Het verdient aanbeveling om in de buurt van risico-objec-
ten en stedelijke centra bij voorbaat UGS’n te prepareren. Bij
de selectie houdt men rekening met het maximum te ver-
wachten aantal in te zetten compagnieén. Het is overigens
niet aannemelijk dat op enig moment en zeker niet voor lange
tijd alle compagnieén op de UGS nabij het inzetgebied staan.
Ook deze UGS biedt naast opstelruimte een aantal faciliteiten.
Deze worden hieronder vermeld.

Distributieplaats

De UGS nabij het inzetgebied heeft een belangrijke logistieke
functie.Allerlei klassegoederen kunnen door leveranciers -
veilig buiten het hulpverleningsgebied - worden bezorgd op
deze UGS. De CUGS van de onderscheidelijke compagnieén
laat de goederen ompakken, zodat ze efficiént verdeeld kun-
nen worden over de pelotons c.q.TS’n. De haakarmeenheden
bezorgen de goederen in het inzetgebied bij de HV.

Ziekenautostation

Eventueel kan op deze UGS een ziekenautostation ingericht
worden. Hier melden de ambulances zich die terugkeren van
hun rit naar het ziekenhuis om te horen naar welk gewonden-
nest ze moeten rijden, en omgekeerd. Deze werkwijze levert
voordelen op ten aanzien van het gemeenschappelijk verzor-
gen van hulpverleners in het ondersteuningsgebied en voor de
politie ten aanzien van het vrijhouden van hulpverlenings-
circuits.

Verzorgingsplaats

De UGS is ten slotte een verzorgingsplaats waar alle eenhe-
den zich op terugtrekken alsvorens ze naar huis terugkeren.
Personeel kan hier op verhaal komen, zo nodig medisch ver-
zorgd worden en in kritieke situaties met achterlating van ma-
terieel per bus of taxi op de snelste wijze naar huis gebracht
worden. Indien in colonneverband teruggekeerd wordt, wor-
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den voertuigen rijklaar gemaakt en eenheden geformeerd.
Niet uitgesloten is dat eenheden tijdelijk uit het inzetgebied
moeten terugtrekken om later weer (ergens anders) ingezet
te worden. Het personeel wacht in dat geval op een daartoe
aangewezen locatie op of nabij de UGS. De CUGS van de ei-
gen compagnie regelt dit soort zaken in opdracht van de pCC
en in samenspraak met de CUGS van de bijstandvragende re-

gio.

Een aantal voorwaarden waaraan een uitgangsstelling moet
voldoen staan in bijlage D. Het is dringend gewenst dat in ie-
der geval de buurregio’s bekend zijn met de geprepareerde
UGS’n. Een landelijke kaart anders dan een autoroutekaart
met snelwegpompstations lijkt op voorhand overbodig.

4.3 Communicatietechnieken

In deze paragraaf worden communicatietechnieken beschre-
ven die specifiek zijn voor het grootschalig optreden. Dat
neemt niet weg dat deze technieken ook bij het kleinschalige
werk gebruikt kunnen worden. Eén van de doelstellingen van
de nieuwe compagnie was immers om de grootschalige werk-
zaamheden op de kleinschalige af te stemmen en vice versa.
Zo zal blijken dat een mondeling bevel van de bevelvoerder bij
de inzet van een ploeg dezelfde structuur volgt als het schrif-
telijk oleaatbevel van de CRT aan de CC bij een grootschalige
inzet. Omgekeerd lijken de inzetcommando’s die de PC aan
eenheden van het peloton geeft sprekend op die van de bevel-
voerder aan zijn personeel.

4.3.1 Bevelsuitgifte

De bevelsuitgifte door de commandant ter plaatse van het
CTPI/CORT dient zoveel mogelijk gestructureerd te zijn; in
een korte tijd zullen diverse leidinggevenden van bijstand-
leverende eenheden hun opdracht komen halen. Dit speelt
zich af op een moment dat het CTPI/CORT volop bezig is lei-
ding te geven aan de reeds aanwezige eenheden en bezig is
met de informatie-inwinning over de exacte toestand.

De bevelsuitgifte bevat vrij globale gegevens. De leidinggeven-
den van de diverse disciplines beoordelen de verstrekte infor-
matie tegen de achtergrond van eventuele scenariokennis. Bij
ontbrekende informatie kan men in tweede instantie toelich-
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ting vragen. Indien er leidinggevenden van verschillende disci-
plines aanwezig zijn die in hetzelfde actievak moeten optre-
den, kunnen direct zaken op elkaar afgestemd worden en
werkafspraken gemaakt worden.Wat bekend verondersteld
mag worden hoeft niet vermeld te worden. Een ‘lege’ para-
graaf geeft dus ook informatie.

Voor de mondelinge en/of schriftelijke bevelsuitgifte door het
CTPI/CORT zijn twee standaardtechnieken gangbaar: het
(standaard)bevel en het oleaatbevel.

Standaardbevel

Een standaardbevel is opgebouwd uit onderstaande vijf
paragrafen.

|. Toestand

2 Opdracht

3. Uitvoering

4. Ondersteuning

5. Terugkoppeling

| . Toestand

In de eerste paragraaf van het standaardbevel wordt de hui-
dige toestand beschreven, met name die gegevens die voor de
leidinggevenden van belang zijn en die reeds bij het CTPI/
CORT bekend zijn. Naast informatie over het voorval, betreft
dat ook informatie over de reeds ingezette en geplande een-
heden en hun taken. De informatie over het voorval beperkt
zich niet tot de bestaande oorzaak en de uiteindelijke effecten,
maar beschrijft ook de verwachte uitbreidingen en bijzondere
gevaren. De beschrijving moet een helder beeld geven van de
toestand in een minimale tijd. Op hogere echelons zou een
korte videoweergave van een recente nieuwsuitzending een
snelle beeldvorming kunnen ondersteunen.

2. Opdracht

In de tweede paragraaf wordt kort en krachtig de opdracht
voor elke eenheid beschreven (wie, wat, waar). Uitvoerings-
details zijn een verantwoordelijkheid van de leidingevende van
de eenheid zelf en blijven derhalve achterwege.Alleen
uitvoeringsrichtlijnen die voor een gecodrdineerd samenwer-
ken van belang zijn worden separaat in paragraaf drie meege-
geven.
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3. Uitvoering

In deze paragraaf worden aan de uitvoerenden die detailaan-
wijzingen gegeven die voor een snelle en gecodrdineerde
inzet noodzakelijk zijn.Voorbeelden zijn: de te gebruiken
slangenweg, gewondennesten, verkeerscircuits, waterwinplaats,
en dergelijke.

Het is niet uitgesloten dat bij simpele bevelen geen of nauwe-
lijks inhoud gegeven hoeft te worden aan deze, maar ook de
volgende paragraaf. Uiteraard moeten daar in zo’n geval, om-
wille van de tijd, dan ook geen woorden aan vuilgemaakt wor-
den.

4. Ondersteuning

In de vierde paragraaf wordt vervolgens vermeld welke zaken
niet door de eenheden zelf, maar reeds door andere, onder
andere ondersteunende, eenheden worden verzorgd. Het gaat
hierbij om bijvoorbeeld lokale besmettingsmetingen die reeds
door de WVD worden uitgevoerd of aansluitmogelijkheden
op een bestaand watertransportsysteem met een rest-
capaciteit. Ook de vermelding dat een aannemer onderweg is
om versperringen op te heffen is een voorbeeld.Voor de hand
liggende zaken als voedselverstrekking en medische verzor-
ging zijn doorgaans geregeld middels vaste orders en hoeven
hier dus niet te worden vermeld (evenmin de verwijzing er-
naar); alleen afwijkingen van de regel dienen, en dan met na-
druk, vermeld te worden.

5.Terugkoppeling

In de vijfde paragraaf geeft de commandant aan hoe naar hem
moet worden teruggekoppeld over de uitvoering van de op-
dracht. Het gaat hierbij met name om vorderingen, nadere
verkenningsgegevens (sitraps) en planningsgegevens. De te ge-
bruiken verbindingskanalen zijn vaak geprepareerd en hoeven
hier niet vermeld te worden, tenzij men afwijkt van de regel.

Het standaardbevel is breed toepasbaar (andere functie-
niveaus of omstandigheden). Het hanteren van een vaste
structuur voor deze communicatievorm maakt het uit het
hoofd toepassen ervan gemakkelijker.
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Het standaardbevel zal op bevelvoerdersniveau mondeling
worden gegeven; de inhoud van de paragrafen is daar geredu-
ceerd tot korte (afleg)commando’s. Het standaardbevel van
het OT aan het CORT zal daarentegen schriftelijk (via fax of
data-line) worden gegeven en veel subparagrafen betreffende
de onderscheidelijke disciplines c.q. processen bevatten. De
omvang van dit ‘document’ zal echter omwille van de snelle
communicatie ook tot een minimum beperkt moeten blijven.
Het oleaat is hierbij een beproefd hulpmiddel.

Oleaatbevel

Een oleaat is een stuk doorzichtig plastic folie dat op een
kaart gelegd wordt.

Bij een oleaatbevel wordt geografisch bepaalde informatie niet
als tekst opgeschreven, maar op een transparant vel getekend.
Dit levert, in combinatie met een bijpassende kaart of platte-
grond, een twee-dimensionaal beeld op. Het voordeel van een
dergelijk beeld is dat in één oogopslag een situatie duidelijk
kan worden gemaakt. Het oleaat heeft verder als voordelen
dat kaarten leesbaar blijven, nieuwe situaties getekend en
oude gewist kunnen worden. De productie van een oleaat-
bevel kost de nodige tijd. Het oleaatbevel kan door de op-
drachtgever van een bevel worden verstrekt, of (indien de tijd
daarvoor te kort is) door de ontvanger zelf aan de hand van
het oleaat dat bij het CTPI/CORT hangt, worden nagetekend
(met alleen voor de eigen eenheden relevante informatie).Van
belang is hierbij ook de ontwikkeling van het produceren van
oleaten die kopieerbaar zijn of via de computer gegenereerd
kunnen worden.

Op het oleaat moet aangegeven worden bij welke kaart het
hoort. In twee tegenover elkaar liggende hoeken moet de po-
sitie van het oleaat ten opzichte van de kaart gemarkeerd
worden. Hiertoe kan men de rasterlijnen gebruiken, maar ook
markante punten als kruisingen, vijvers, en dergelijke. Het
oleaat is een communicatiedocument dat als zodanig ook
gewaarmerkt moet worden met gegevens als: aan wie gericht,
van wie afkomstig, wat betreffende en de datumtijdgroep (dag,
uur, kwartier). Deze gegevens staan op een niet storende
plaats, bij voorkeur in de linker bovenhoek.
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In de rechter bovenhoek kan men de meteogegevens groepe-
ren. De meteogegevens betreffen de verwachting over drie
uur. Verwachtingen op langere termijn zou de pCC kunnen
opvragen via de RAC of rechtstreeks via een personal compu-
ter en modem bij het KNMI (Brandweer Plus Pakket).

Het oleaat ziet er dan als afgebeeld uit.

Aan : CRT-39 Meteo: @
Van : CC-48 ZWW 5 m/s
Dtg : 131030 50.@

bewolkt
Kaart :  Rijnoever 1:1200 50% regen

Toestand :  Gasexplosie
Sec. branden tot cirkel IlI

Opdracht:  |. Uitbreiding voorkomen
2. Redden onder dekking
3. Blussen

Uitvoering . Alleen wwp W4

Ondersteuning : Blusboot vanaf Rijn 131145
Terugkoppeling : Meld aanvang werkzaamheden
onmiddellijk

131100

—
_,-@- 100/39
N\ i
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4.3.2  Plottechniek

Ten behoeve van een eenduidige informatie-overdracht en
tijdbesparing wordt bij het opstellen van een oleaatbevel ge-
bruik gemaakt van plottechnieken. In bijlage ] zijn de principes
beschreven voor het hanteren van kaarttekens en de kaart-
tekens zelf.

De OVD/PC maakt als eerste een plot van het grootschalige
incident. Dit doet hij ‘op de motorkap’, mogelijk op niet ge-
prepareerde kaarten, zoals bijvoorbeeld een Falkplan, en waar-
schijnlijk zonder een set kleurstiften. De kaarttekens moeten
derhalve ook in zwart/wit duidelijk zijn én zich tot het hoogst
noodzakelijke beperken.Tekentalent moet niet vereist zijn, er
moet snel gewerkt worden onder ongunstige omstandighe-
den. Een wat vrije versie van een teken mag daarom niet met-
een tot grote misverstanden aanleiding geven.Vanuit deze
overweging is er een minimale set kaarttekens in hun simpel-
ste verschijningsvorm gedefinieerd. Op hogere echelons kan
men ten behoeve van de beeldvorming en gegeven de ruimer
beschikbare tijd wel kleuren gebruiken. Zie hiervoor de kleur-
code voor plotting. Bij computergebruik hanteert men zoge-
naamde iconen. De gangbare iconen zijn (voorlopig)
gestandaardiseerd in het Piter-project van BiZa en VROM.

De voor de operationele planning benodigde plottings-
symbolen zijn tot een minimum beperkt, zodanig dat ze in
80% van de voorzienbare situaties voldoen. In de afwijkende
situaties kan men, indien gewenst, aanvullende en/of specifieke
symbolen gebruiken. Daarbij moeten de tekenconventies in
acht genomen worden. Bij voorkeur kiest men symbolen en
pictogrammen die bij de informatiegebruikers, door dagelijks
gebruik, algemeen bekend zijn. In bijlage ] van deze Leidraad
zijn standaardkaarttekens opgenomen.Als men in de praktijk
andere tekens gebruikt, moeten die verklaard worden in een
legenda bij de kaart.

4.3.3 Rapportage

Een situatierapportage (sitrap) is met het oleaatbevel het be-
langrijkste schriftelijke communicatiemiddel voor het opera-

tioneel optreden. Het doel van de sitrap is rampenmanagers

(operationele en bestuurlijke) die op afstand en/of hogere ni-
veaus codrdinerend en voorwaarde scheppend werk verzet-
ten, regelmatig en adequaat vanuit het veld te informeren.
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Schriftelijke sitraps zullen in ieder geval gehanteerd worden
tussen de CIE, CORT, GRC, RCC, PCC en LCC. Op lagere ni-
veaus kan men het model sitrap mondeling toepassen. Het
model sitrap wordt in de onderstaande afbeelding weergege-
ven.

Naam van de sitrap

Aan Sisrens
Van i
Waarmerk : ...

I. Huidige toestand
la. Voorval
Ib. Ingezette organisatie-onderdelen

2. Verwachte veranderingen
2a. Voorval
2b. Ingezet(te) organisatie(onderdeel)
3. Knelpunt(en)
3a. Ten aanzien van het uitvoeren van de gekregen opdracht
3b. Ten aanzien van onvoorziene ontwikkelingen

4. Oplossingsvoorstel(len) / beslispunt(en)

5. Terugkoppeling

In de kop kan bij ‘aan’ eventueel de wijze van verzending en de
mate van confidentie worden aangegeven. Bij waarmerk moet,
zeker bij het gebruik van een tekstverwerker, met de hand
geparafeerd en gedateerd worden. Concepten en verdwaalde
kopieén kunnen, vooral op de hogere echelons, behoorlijke,
bijvoorbeeld publicitaire, schade aanrichten.

De sitrap volgt grofweg de stappen van de probleemmanage-
mentcyclus, zijnde de situatiebeschrijving (1+2), probleem-
definiéring (3), oplossingsvoorstellen (4) en
implementatievoorwaarden (5). Binnen de situatiebeschrijving
wordt het essentiéle onderscheid aangebracht tussen de sta-
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tus quo en (dreigende) ontwikkelingen betreffende het voor-
val, respectievelijk de ingezette organisatie.

Het is niet nodig de titels van de vijf paragrafen aan te halen.
Dat is daarentegen wel handig als er met standaard-
formulieren of een tekstverwerker wordt gewerkt. In het laat-
ste geval kan er per managementinformatieniveau en per
paragraaf een onderliggende checklist van aandachtspunten
worden opgenomen. Bovendien is het ook handig de toelich-
ting op het model in een helpfunctie op te nemen.

De standaardsitrap beperkt zich tot de weergave van een be-
perkt aantal essentiéle hoofditems. Op elk management-/
informatieniveau is elke rapporteur verder vrij de inhoud per
paragraaf te bepalen. Uit ervaring zal uiteindelijk blijken wie
welke informatiebehoefte heeft. Zo zal de CDK van een bur-
gemeester andere feiten willen vernemen dan de gemeente-
lijke voorlichter. Het ligt ook voor de hand dat elk hoger
codrdinatiecentrum de sitraps van de lagere centra aggregeert
naar een hoger informatieniveau. Men zou hiermee ervaring
kunnen opdoen door het houden van communicatie-oefenin-
gen tussen alle mogelijke codrdinatiecentra (scenario ‘VWaters-
nood’, bijvoorbeeld). Indien in een bepaalde paragraaf niets te
melden valt, kan deze vervallen. Géén tekst is ook informatie.
De vastgestelde informatiebehoefte kan men per informatie-
bron c.q. informatievrager in een ‘functionarisgebonden’
checklist verzamelen. De standaardsitrap blijft op deze manier
simpel van structuur en daardoor makkelijk te onthouden en
te gebruiken. In bijlage | wordt de invulling nader toegelicht.

Verbindingstechnieken

Op basis van de commandostructuur/het verbindingssysteem
(zie het voorbeeld in bijlage E) zijn een aantal technische
detailleringen aan te brengen voor een (opschaling van een)
eenduidige en snelle informatie-uitwisseling. De pCC zal moe-
ten aangeven waar/wanneer eenheden moeten overschakelen.
Regel is in ieder geval dat de RAC's van bijstandvragende en
bijstandleverende regio’s zo snel mogelijk ontlast worden. In
de (regionale) verbindingsplannen zal verder moeten worden
aangegeven hoe de beschikbare middelen en kanalen worden
toegewezen en welke afspraken met de PTT (HOT-team) zijn
gemaakt.
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In een aantal projecten van Binnenlandse Zaken, onder andere
C2000, wordt bij het definiéren van de ontwerpeisen rekening
gehouden met de verbindingsbehoefte tijdens het grootschalig
optreden.

4.4 Brandbestrijding (grootschalig)

Grootschalige branden kunnen ten opzichte van enkelvoudige

branden naar oplopende omvang in onderstaande categorieén

worden ingedeeld.

* Groepsbrand.
Dit is een brand die een oppervlakte van drie tot tien
woonhuizen beslaat, circa 50 x 100 m. Deze vorm van
brand is niet meer te blussen met vier bluseenheden. Uit-
breiding is echter wel te voorkomen door omsingeling met
enkele pelotons. De omtrek is immers circa 300 m ofwel
drie pelotons.

* Complexbrand.
Deze vorm van brand is groter in omvang dan een groeps-
brand. De brand kan een oppervlakte beslaan van één of
enkele blokken met karakteristieke afmetingen van circa
100 x 100 m. Uitbreiding van een complexbrand is aan de
omtrek (400 m) door twee compagnieén te voorkomen.
Met drie compagnieén is eventueel plaatselijk ook uitbrei-
ding binnen de omtrek te voorkomen.
Er wordt ook van een ‘complexbrand’ gesproken wanneer
een aantal enkelvoudige of groepsbranden zo dicht bij el-
kaar woeden, dat ze voor de bestrijding als één geheel
moeten worden beschouwd.

* Oppervlaktebrand.
Een oppervlaktebrand beslaat meerdere huizenblokken of
zelfs gehele wijken. Het kan hierbij voorkomen dat prak-
tisch alle percelen branden.Tevens kunnen er in het gebied
vele enkelvoudige, groeps- of complexbranden woeden, die
zo ten opzichte van elkaar liggen dat ze voor de bestrijding
als één geheel moeten worden beschouwd. Een
oppervlaktebrand kan ontstaan als bijvoorbeeld een LPG-
tankwagen (systeemgrootte |10* - 10°) explodeert. De ka-
rakteristieke straal van het gebied waar secondaire
branden mogelijk zijn is circa 400 m, de omtrek derhalve
2400 m.Theoretisch zouden twaalf compagnieén nodig zijn
om de omgeving af te grendelen. Het zal duidelijk zijn dat
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de werkelijke behoefte aan compagnieén ter plaatse be-
paald moet worden, onder andere rekening houdend met
wind, brandsingels, etc.

N.B.: Een bijzondere vorm van een oppervlaktebrand is een
natuurbrand zoals bijvoorbeeld een bos-, heide- of duin-
brand. Redding van burgers speelt hier zelden een rol;
daarentegen is bij een hoge voortplantingssnelheid het
gevaar voor de brandbestrijders zo groot dat zij slacht-
offer kunnen worden.

De bedreiging voor de in bosrijke gebieden vaak voor-
komende campings en andere recreatievoorzieningen is
eveneens groot; de slagingskans om uitbreiding van de
brand over een geplande stoplijn te voorkomen is soms
twijfelachtig. Tijdige evacuatie is dan het enige redmiddel.
De compagnie kan hierbij zeer flexibel en doeltreffend
steun verlenen aan andere procesverantwoordelijken.

4.4.1 Principes

Van grootschalige brandbestrijding is sprake, wanneer enkel-
voudige en/of groepsbranden zich hebben ontwikkeld tot
complex- of oppervlaktebranden van een zodanige omvang
dat de omtrek van de brand te groot is om deze bij de aan-
vang van de brandbestrijding in zijn geheel te omsingelen. Het
brandweerpotentieel kan in die omstandigheden niet worden
ingezet volgens de procedures die normaliter worden gevolgd
bij de bestrijding van enkelvoudige en groepsbranden. Het po-
tentieel moet eerst worden ingezet op die plaatsen aan de
omtrek waar het door uitbreiding van de brand bedreigde ge-
bied het grootst of van veel belang is.Vervolgens worden in
volgorde van belangrijkheid de andere plaatsen aan de omtrek
bezet. Hierbij wordt rekening gehouden met de aard van de
bebouwing, de weersomstandigheden (wind) en de mogelijke
plaats van stoplijnen.Wanneer de kans op uitbreiding niet
meer aanwezig is, moet getracht worden de branden in het
gebied gescheiden te houden om over te kunnen gaan op de
methoden voor de bestrijding van groeps- en enkelvoudige
branden.
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Prioriteiten bij de grootschalige brandbestrijding

De belangrijkste taak van de rampenbestrijdingsorganisatie is
‘het redden van zoveel mogelijk slachtoffers’. Bij grootschalige
branden is de bedreiging voor hulpverleners dermate dat de
prioriteit van de brandweer ligt bij ‘uitbreiding voorkomen’.
Achter de lijn waar de grootschalige brandbestrijding is inge-
zet, de opstellijn, kan redelijk veilig met hulpverlening door
met name geneeskundige disciplines worden begonnen.Voor
de opstellijn zal voornamelijk de brandweer redden wat er te
redden valt, daarbij gedekt door stralen.

Na ‘uitbreiding voorkomen’ en ‘onder dekking redden’ ligt de
nadruk voor de brandbestrijdingseenheden op ‘het voorko-
men en beperken van schade door brand’. Ondermeer bete-
kent dit voor de brandweer dat de werkzaamheden primair
gericht moeten worden op het behoud van woonruimten,
waardoor mede het probleem van onderbrengen van dak-
lozen uit een rampgebied zoveel mogelijk wordt beperkt.
Naast het behouden van woongelegenheid moeten zoveel
mogelijk vitale nutsvoorzieningen, vitale objecten, gemeen-
schappelijke en infra-structurele voorzieningen en cultuurhis-
torische objecten worden behouden. Het aantal indirecte
slachtoffers en de tijd waarna het normale leven zich weer
heeft hersteld is sterk afhankelijk van de inzet van de brand-
bestrijders.

4.4.2 Tactiek

Bij grootschalige branden heeft de compagniescommandant
de keus tussen de offensieve en de defensieve tactiek.

De offensieve tactiek is erop gericht elke dreigende brand-
uitbreiding te voorkomen.Waar mogelijk, kan onder dekking
gered en vervolgens geblust worden. Om uitbreiding te kun-
nen voorkomen is minimaal é I/min x m? verticaal opppervlak
nodig en dat gedurende enkele tot maximaal acht uren. Het
kengetal 6 I/min x m?is gebaseerd op historische literatuur-
gegevens.Als men niet op het moment van de inzet over deze
slagkracht beschikt, moet men voor de defensieve tactiek kie-
zen.

De defensieve tactiek is te onderscheiden in de vertragende en
de stoplijntactiek.
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* De vertragende tactiek is actief gericht op het terugdringen
van de uitbreiding tot deze geheel is gestopt. Hiervoor is
tenminste 2 I/min x m? nodig. Als de uitbreiding tot staan is
gebracht kan men vervolgens in het offensief gaan.

De slagkracht is te gering om élke branduitbreiding te
voorkomen; door slim gebruik te maken van open plekken
in de bebouwing en/of door met tijdig geplaatste water-
kanonnen gebouwen minder brandbaar te maken, kan het
vuurfront langzaam maar zeker kleiner gemaakt worden.
De gebouwen die noodgedwongen ten prooi vallen aan de
vlammen zullen, zo mogelijk, wel snel verkend moeten wor-
den op eventuele achtergebleven bewoners/gebruikers.

* De stoplijntactiek wordt gekozen wanneer er zelfs voor de
vertragende tactiek te weinig slagkracht is en/of indien de
bewegingsruimte voor de blussers ontbreekt. Bij de stop-
lijntactiek kiest men een strook waar, met de beschikbare
middelen en uiteraard ruim op tijd, de uitbreidende brand
doodloopt. Zo’n strook wordt brandsingel genoemd. In de
volgende paragraaf wordt de techniek van de brandsingel
uitgelegd.

4.4.3 Techniek

De techniek van de bestrijding van grootschalige branden
vindt zijn oorsprong voornamelijk in de Tweede Wereldoorlog.
Er zijn toen zeer grote stadsbranden geweest die de brand-
bestrijders voor bijzondere problemen stelden. In de huidige
tijd zijn vooral bosbranden illustratief voor de grootschalige
brandbestrijding (denk aan Australié 1994). Het is niet te ga-
randeren of de hieronder beschreven technieken geheel dek-
kend zijn om grote branden op industriecomplexen en
stedelijke centra effectief te bestrijden. De gevolgen van ver-
storing van het maatschappelijk leven zijn in deze tijd in ieder
geval vele malen groter dan in de tijd waarin de betreffende
technieken werden bedacht. Nader onderzoek zou moeten
uitwijzen wat de beste methode is om de gevolgen van de ver-
storing te beperken en het maatschappelijk leven zo snel mo-
gelijk te herstellen.

Blustechniek

Een binnenaanval staat, tenzij er instortings- of explosiegevaar
is, bij de normale, enkelvoudige branden voorop. Ook zal men
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steeds trachten de brand te blussen. Bij een felle uitslaande
brand moet met het blussen worden aangevangen op de laag-
ste brandende verdieping, totdat de brand daar in hevigheid
afneemt.Vervolgens kunnen de stralen op de hoger gelegen
verdieping worden gericht.

Indien de ingezette stralen (verspreid over één verdieping)
ontoereikend zijn om een brand zichtbaar te doen afnemen,
dan zullen deze stralen moeten worden geconcentreerd om
de verdieping deel voor deel af te blussen. Het concentreren
van stralen op een bepaald punt bij felle uitslaande branden
die een gebouw geheel of gedeeltelijk beslaan, heeft in het al-
gemeen een groter bluseffect dan wanneer de stralen op zo-
veel mogelijk plaatsen worden ingezet.

Bij grootschalige brandbestrijding is uitbreiding voorkomen
het hoogste doel.

De kans op uitbreiding van een brand, zowel binnen het ge-
bouw als naar belendende of tegenoverliggende gebouwen,
dient door voortdurende controle tijdig te worden onder-
kend. Het voorkomen van uitbreiding prevaleert boven het
blussen zelf. Bij kans op uitbreiding dienen stralen gereed te
worden gehouden of snel te kunnen worden ingezet.

De gevaar lopende gebouwen dienen met gereedgemaakte
stralen te worden bezet en bij groot gevaar nat gehouden te
worden.Voor zover de situatie dit toelaat, dienen (de brand-
bare delen van) bedreigde panden ook aan de buitenzijde nat
te worden gehouden.

Voor het voorkomen van branduitbreiding bij een groeps-
brand moet de buitenkant van hoger gelegen verdiepingen
(die onbereikbaar zijn voor stralen vanaf de begane grond) zo
mogelijk vanaf balkons of andere hooggelegen plaatsen nat
worden gehouden.

Door de beperkte worphoogte van de stralen kunnen met
een buitenaanval geen branden op de vijfde en hoger gelegen
verdiepingen worden bestreden, tenzij er kan worden gespo-
ten vanuit tegenoverliggende gebouwen. Over het algemeen
zal echter bij dergelijke hoge gebouwen ook de afstand tot de
tegenoverliggende gebouwen te groot zijn om deze met de
worpwijdte van de stralen te kunnen overbruggen. Deze af-
stand sluit echter overslag niet uit. In Lynn bij Boston (USA) is
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op 28 januari 1981 een brand van het ene naar het andere
flatgebouw overgeslagen; uiteindelijk zijn 17 flats verwoest.
Vaak kunnen branden op hogere verdiepingen dus slechts
worden geblust als de brand beperkt van omvang is, zodat de
binnenaanval kan worden toegepast, of als voor de bestrijding
over autoladders of waterkanonnen kan worden beschikt. Uit-
breiding van deze hooggelegen branden kan worden beperkt
of voorkomen door de verdieping boven en onder de brand
nat te houden. Uitbreiding naar tegenoverliggende gebouwen
moet men voorkomen door de aangestraalde gevel, zo nodig
vanuit hoger gelegen verdiepingen nat te houden.

Nadat de kans op uitbreiding is voorkomen, kunnen de stralen
worden ingezet op de brand zelf. Hierdoor neemt de hitte-
straling af en kunnen successievelijk meer stralen van de be-
scherming naar de blussing worden verplaatst. Het blussen
geschiedt zoals bij enkelvoudige branden: van onder naar bo-
ven en met de wind mee.

Omdat er niet onbeperkt tijd aan de nablussing en bewaking
kan worden besteed, moet heroplaaien van het vuur worden
voorkomen. Dit wordt gedaan door de brandplaats voldoende
nat te maken voordat deze verlaten wordt.

Bij de betreding van hoge gebouwen kan gewerkt worden vol-
gens de ‘procedure complexe gebouwen’.

Flankaanval

De omtrek van een complexbrand is te groot om deze in het
begin van een bestrijding geheel te kunnen omsingelen.
Daarom worden in eerste instantie eenheden ingezet op die
plaatsen in de omtrek, waar het gebied dat door uitbreiding
van de brand bedreigd wordt het grootst of belangrijkst is.
Vervolgens worden in volgorde van belangrijkheid de andere
plaatsen aan de omtrek bezet.

Om uitbreiding van de brand te voorkomen of te beperken,
worden nog niet brandende, bedreigde (aangrenzende en
eventueel achterliggende) gebouwen nat gespoten en wel van
buiten naar binnen en van boven naar beneden.

Beginnende en nog kleine branden in deze gebouwen worden
eerst geblust. Is de bedreigende brand zo hevig dat de nat-
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gemaakte panden toch nog vlam zullen vatten, dan dienen
deze zo lang mogelijk met stralen bezet te blijven.

Wanneer er een straffe wind staat, kan een brand zich vooral
in oudere wijken snel uitbreiden. Er is dan geen tijd om ge-
bouwen die aan de brand grenzen tijdig (geheel) nat te spui-
ten. Ook kan het voorkomen dat de aangrenzende bebouwing
onoverzichtelijk is, of dat een hevige hittestraling het snel (be-
naderen en) nat houden bijna onmogelijk maken. In deze ge-
vallen zullen één of meer panden of rijen van panden moeten
worden opgegeven en dient een stoplijn verderop te worden
bepaald. Bij het bepalen van de plaats van de stoplijn zal reke-
ning moeten worden gehouden met de brandwerendheid van
de gebouwen en met de aanwezigheid van brandsingels.

Na het voorkomen van (verdere) uitbreiding moet worden
overgegaan tot het scheiden van de branden in het complex.
Pas daarna kan worden overgegaan op de blusmethode zoals
in het begin van paragraaf 4..4 beschreven onder ‘groepsbran-
den’ (in principe eerst de bovenwinds gelegen branden
afblussen).

44 4 4

o)e) \

eerste inzet

volgende inzetten
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Brandsingel

Een brandsingel kan in algemene zin worden beschreven als
een fysieke grens (al dan niet daarvoor gemaakt) die als doel
heeft de brand te vertragen, danwel (verdere) brandoverslag
te voorkomen.Voorbeelden van brandsingels zijn wegen, rivie-
ren of grote open plaatsen. Op deze plaatsen, waar de kans
groot is dat de branden op een ‘natuurlijke wijze’ zullen eindi-
gen, hoeft dus geen materieel ingezet te worden.

Bij het bepalen van een brandbestrijdingstactiek en van brand-

singels is het de taak van de leidinggevende brandweer-

functionaris(sen) om zich een zo betrouwbaar mogelijk beeld

te vormen van de kans op brandoverslag en de daarmee ge-

paard gaande risico’s. Bij het maken van dergelijke keuzes

moet de veiligheid van het personeel zo min mogelijk gevaar

lopen.

Bij de keuze van brandsingels is de kans op brandoverslag be-

palend. Brandoverslag wordt bepaald door de volgende facto-

ren:

e warmte-overdracht door (hitte)straling

* warmte-overdracht door vliegvuurgas (zeer licht, gloeiend
materiaal) en/of overig vliegvuur (zwaarder, gloeiend of
brandend materiaal)

e warmte-overdracht door warmtestroming

* aard, hoogte en eventuele beschadiging van (tegenoverlig-
gende) bebouwing die aan (één van) bovengenoemde facto-
ren is blootgesteld.

De uitwerking van warmte-overdracht door hittestraling in

combinatie met vliegvuurgas is zo overheersend, dat de facto-

ren ‘overig vliegvuur’ en warmtestroming hiermee in vergelij-

king verwaarloosbaar klein zijn.

De gevolgen van hittestraling kunnen meestal vrij goed wor-
den ingeschat. ‘Vliegvuur’, ‘warmte-overdracht’, en mogelijk
ook ‘aard, hoogte en beschadiging van bebouwing’ zijn daaren-
tegen moeilijker te kwantificeren. Hierbij moet bijvoorbeeld
rekening worden gehouden met de heersende windkracht, de
windrichting en de verbrandingstemperatuur. Een absolute
waarde voor de breedte van een brandsingel kan dus niet
gegeven worden.
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Voor het bepalen van de breedte van een brandsingel kan
echter wel gebruik worden gemaakt van een aantal vuistregels
die zijn gebaseerd op onderstaande standaardomstandig-
heden.

* De verbrandingstemperatuur is niet hoger dan ongeveer
1000 °C.

* De windkracht bedraagt 2 a 3 Beaufort (overeenkomend
met 12 a |5 km per uur). Hierbij moet een veiligheids-
marge ingebouwd worden; aan de overige windzijden
wordt de kans op brandoverslag door vliegvuur minder.

* Brandende bebouwing is gelijktijdig brandend over de volle
hoogte en breedte (meer dan 10 x de hoogte van de be-
bouwing).

* De tegenoverliggende bebouwing is zodanig onbeschadigd
dat hierin geen branden door overslag tot ontwikkeling ko-
men.

Onder deze omstandigheden kan met de volgende vuistregels
gewerkt worden voor het bepalen van de breedte van een
brandsingel:

* bij een breedte van een brandsingel die tot 4 x de hoogte
van de brandende bebouwing bedraagt: rekening houden
met brandoverslag

* bij een breedte van een brandsingel die 5 x de hoogte van
de brandende bebouwing bedraagt: waarschijnlijk geen
brandoverslag

* bij een breedte van een brandsingel die 6 x of meer de
hoogte van de brandende bebouwing bedraagt: zeer waar-
schijnlijk geen brandoverslag.

Bluswatervoorziening

Een brandweercompagnie is voor het effectief kunnen be-
strijden van grootschalige branden uitgerust met oscillerende
waterkanonnen en dompelpompen (zie bijlage C). De inzet
van deze middelen met grote capaciteit vereist een ‘onbe-
perkte’ hoeveelheid bluswater. Dit betekent dat veel ‘normale’
bluswatervoorzieningen ongeschikt zijn voor gebruik door de
brandweercompagnie. Enkel open water en eventueel preven-
tief aangebrachte voorzieningen bij industriéle complexen
komen in aanmerking als geschikt bluswater. In bijlage F6 is
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een checklist voor het gebruik van open water als bluswater-
voorziening beschreven.

Ten behoeve van de preparatie is het aan te bevelen om een
overzicht te maken van het beschikbare water voor groot-
schalige brandbestrijding in het eigen verzorgingsgebied.

4.4.4 Systeem

Bij grootschalige brandbestrijding is in principe voor elke blus-
eenheid een watertoevoer van minimaal 2000 liter per minuut
noodzakelijk. Dit is het minimum waarop het hele systeem van
grootschalige brandbestrijding is gedimensioneerd. Dit getal is
onder andere afgeleid van de nieuwe norm voor bluspompen
(zie bijlage F5).

Grootschalige brandbestrijding vergt een onbeperkte en
storingsvrije watervoorziening. Er wordt daarom altijd ge-
werkt vanaf open water. Het drinkwaternet of bedrijfs(blus)-
waternet - indien functionerend - kunnen eventueel gebruikt
worden door individueel werkende TS'n die een kortdurende
actie uitvoeren, bijvoorbeeld onder dekking redden bij een en-
kelvoudige brand.

Is op de plaats van inzet open water beschikbaar, dan kan
daarop afgelegd worden. In veel gevallen zal er op de plaats
van de inzet echter geen of onvoldoende open water beschik-
baar zijn. In dat geval zal water aangevoerd dienen te worden.
Ten behoeve van de brandweercompagnie zijn middelen ver-
strekt om over grotere afstanden via een watertransport-
systeem water aan te kunnen voeren. Op het
watertransportsysteem zal in dit verband daarom nader wor-
den ingegaan.

Naast de watertransportsystemen is er voor de grootschalige
brandbestrijding een nieuw aflegsysteem ontwikkeld.

N.B.: Bij grootschalige bosbranden is pendelen met tank-
wagens gangbaar. Alhoewel er voldoende tankwagens te
mobiliseren zijn, is het systeem van pendelen lastig te
sturen en kwetsbaar voor storingen. Het verdient
daarom aanbeveling om het grootschalig watertransport
ook bij bosbrandbestrijding te benutten door het inrich-
ten van een zogenaamde ‘vooruitgeschoven vulplaats’.
Volledigheidshalve wordt het pendelsysteem wel in deze
paragraaf behandeld.
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Aflegsysteem waterkanon

Straatwaterkanon, waterscherm en 'torenstraal' op hoog-
werker of autoladder, zijn al langer bekend bij de brandweer.
Deze worden vaak in tweede instantie opgesteld om de inzet
te completeren en/of handen vrij te maken. Het oscillerend
waterkanon is bedoeld om meteen ingezet te worden; pas in
tweede instantie zal de bevelvoerder en/of pelotons-
commandant op basis van nadere verkenning van het vuur-
front besluiten om deze inzet aan te vullen met handstralen,
met name voor redding onder dekking. Het waterkanon blijft
in dit geval staan ter zekerstelling van de veiligheid van de
hulpverleners op en achter de opstellijn.

Het aflegsysteem waterkanon stelt de brandweer in staat rou-
tine in het afleggen met dit armatuur op te bouwen, waardoor
de bevelvoerder bij aankomst op de opstellijn kan volstaan
met het aflegcommando 'waterkanon' om vervolgens alle aan-
dacht te kunnen besteden aan de detailverkenning. Het afleg-
systeem waterkanon is op overeenkomstige wijze opgezet als
de aflegsystemen LD, HD, etc. Het aflegsysteem waterkanon is
niet alleen voor het oscillerend waterkanon te gebruiken,
maar ook voor de eerder genoemde grootvermogen water-
werpers.

Watertransportsysteem

Bij het opbouwen van een watertransportsysteem kan geko-
zen worden uit een open of een gesloten aanjaagverband. In
de meeste gevallen zal er met een gesloten systeem worden
gewerkt.

Bij een gesloten aanjaagverband wordt de transportleiding
rechtstreeks aangesloten op de zuiginlaat van de aanjager of
blusser.Van groot belang bij een gesloten aanjaagverband is de
communicatie tussen de bedieners van de betrokken
pompeenheden.

Op basis van de capaciteiten van de beschikbare middelen in
een brandweercompagnie is een aantal standaardwatertrans-
portschema’s ontwikkeld om zo de (optimale) keuze van het
toe te passen aanjaagverband te vereenvoudigen; de standaard
zorgt er ook voor dat iedereen zich kan voorbereiden op de
toepassing van de watertransportvoorziening.
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Het aantal schema’s is beperkt gehouden en er is een logisch
verband gezocht met andere elementen. Zo is het wts200 het
van oudsher bekende aanjaagverband dat door twee TS'n,
haler en blusser, opgebouwd kan worden; het wts|1000 kan
door een zelfstandig werkend peloton worden toegepast; het
wts2500 ten slotte, kan door een zelfstandig werkend
ondersteuningspeloton worden uitgevoerd.

Het meest toegepaste watertransportsysteem is waarschijnlijk
wts1000. Dit kan in twee kwartier in bedrijf zijn. Het wts2500
kost twee keer zoveel tijd, terwijl het wts200 in één kwartier
te realiseren is. De watertransportschema’s komen in bijlage F
aan de orde.

De standaardschema’s kunnen binnen hun toepassingsgebied
blindelings worden uitgevoerd.Ten behoeve van de planning bij
afwijkende situaties zijn in bijlage F ook tabellen opgenomen
waarin de reserves aan personeel, slangen en capaciteit per
systeem aangegeven worden. Bevelvoerders en pelotons-
commandanten kunnen op basis van kennis van deze tabellen
de consequenties van het afwijken van de standaard overwe-
gen.

Het storingsvrij in bedrijf houden van de watervoorziening
vergt ook inzicht in de hydraulische kenmerken van de water-
transportsystemen. Zo ligt het voor de hand om in het alge-
meen de pomp met de grootste capaciteit aan de waterzijde
te plaatsen; bij grootschalig watertransport zal dit veelal een
dompelpomp zijn.

Bij het gebruik van twee pompen als haler (wts1000) dient ge-
let te worden op een ongeveer gelijke capaciteit van pompen
of een ongeveer gelijke uitgaande druk van de beide halers om
beinvloeding van de pompen onderling te voorkomen.

Bij het afleggen over afstanden die het maximum van een
watertransportschema overschrijden, zal niet onmiddellijk het
hele systeem falen.Wel zal het systeem lastiger af te regelen
zijn en zal de waterleverantie sterk teruglopen (door een
teruglopende waterleverantie dalen de verliezen en kan een
langere afstand overbrugd worden). Dit zal het eerst worden
opgemerkt door de pompbediener van de blusser die niet
meer in staat zal zijn om, bij het voeden van een oscillerend
waterkanon, een uitgaande druk van |0 bar te realiseren.
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Het afleggen van de 150 mm-transportleiding is dankzij het
systeem van haakarmvoertuig, haakarmbak en zig-zag-geladen
slangleiding snel en bedrijfszeker uit te voeren. De combibak
van het peloton bevat precies 1000 m slang, de slangenbak van
het ondersteuningspeloton 3000 m. De koppelingen zijn van
markeringen voorzien, waardoor bij het laden gecontroleerd
kan worden of ze goed zijn aangetrokken: het nalopen van de
slangleiding is om die reden niet meer noodzakelijk. Evenmin
hoeft men zich zorgen te maken over lekkende koppelingen
en slangen zo lang aan de bluszijde voldoende druk overblijft.
Enige zorg is op zijn plaats als de waterfontein schade berok-
kent of problemen veroorzaakt, zoals gladheid bij vorst.

De gekoppelde slangen zijn met een snelheid van circa

25 km/u met de minste problemen uit te rijden. Men dient bij 91 ]
het uitrijden van de leiding erop te letten dat de slangenweg
niet voor ander verkeer onbruikbaar wordt. Er wordt (ten
tijde van het schrijven van deze Leidraad) nog gewerkt aan
voorzieningen waardoor de haakarmeenheid de slangenbrug
mee kan voeren om deze onderweg waar nodig te installeren.
De eerder genoemde realisatietijden van wts 000 en wts2500
zijn gebaseerd op de aanname dat meteen na het aanvangen
van het uitrijden de slangleiding door de halers gevuld wordt.
Bij het aansluiten van het koppelstuk op het aansluitpunt (bij
de blussers) moet men erop letten dat alle afsluiters open
staan.

Watertransport bij bosbrandbestrijding

Het pendelen als techniek voor grootschalig watertransport

wordt met name toegepast bij natuurbrandbestrijding; er is

dan vaak sprake van een groot gebied met relatief weinig wa-

ter en een dynamische inzet. Het pendelen kan worden uitge-

voerd door bluseenheden of door aparte tankwagens. De

keuze zal afhankelijk zijn van de beschikbare middelen. Het be-

nodigde aantal bluseenheden bij pendelen, waarbij permanent

een blussend voertuig aan het werk is, is als volgt te bepalen:

* de benodigde bluscapaciteit per bluseenheid per minuut

* de som van de aanrijtijd, de vultijd, de terugrijtijd en de
blustijd van de bluseenheden

* de gemiddelde tankinhoud van de bluseenheden en tankau-
to’s.
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Bij het toenemen van de rijafstanden en de benodigde blus-
capaciteit zal de hoeveelheid benodigde middelen sterk toene-
men en daarmee de kwetsbaarheid van het pendelsysteem.
De oplossing hiervoor is het organiseren van een vooruit-
geschoven vulplaats voor de TS'n. Het watertransport naar de
vulplaats kan door het ondersteuningspeloton als zelfstandig
opererende eenheid worden gerealiseerd. De DPA, het haak-
armvoertuig en de TS kunnen het watertransportsysteem
wts2500 opbouwen. De VC kan verbindingsfaciliteiten bieden.
De vrachtwagen kan eventueel reservoirs vervoeren.
Bosbrandweerregio’s kunnen ook overwegen een stalen reser-
voir in haakarmbakuitvoering paraat te stellen. De haakarm-
voertuigen zouden dan - net als de TS'n - als een 4 x 4-
voertuig uitgevoerd moeten zijn.

4.5 Technische hulpverlening (grootschalig)

Het aantal brandweercompagnieén dat wordt ingezet voor

grootschalige technische hulpverlening wordt in eerste instan-

tie vooral bepaald door:

* het geraamde aantal slachtoffers

* de aard van de verwondingen, respectievelijk beknellingen

* de maximum tijd waarbinnen alle slachtoffers in veiligheid
gebracht moeten zijn.

Het aantal te alarmeren eenheden zal door de OVD en
HOVD/CC worden afgeleid van een globale inschatting van de
aard, omvang en omstandigheden van het ongeval en gegevens
over de beschikbaarheid van rampbestrijdingspotentieel (zie
ook paragraaf 4.1.1).

Het werkelijke aantal slachtoffers en de aard van hun
beknelling en verwonding, is echter veel moeilijker vast te
stellen. Hiervoor is vaak een gedetailleerder beeld nodig dat
alleen op de vindplaatsen gevormd kan worden. Pas na de eer-
ste verkenningen door de bevelvoerders kan een nauwkeuri-
ger inschatting van het aantal (en type) slachtoffers worden
gemaakt. De verkenningen leveren onder meer informatie op
over:
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* de exacte aard van het voorval (bijvoorbeeld brand ten ge- ™
volge van een explosie, gevaarlijke stoffen bij een ketting-
botsing)

* de aard van de instortingen

» de actuele bevolkingsdichtheid

* de toegankelijkheid van het getroffen gebied

 de kans dat het voorval zich uitbreidt.

Het met behulp van verkenningen verkregen schadebeeld zal

worden gebruikt om een werkplanning voor de in te zetten

eenheden te maken.

Tot het moment dat een goed omschreven schadebeeld ver-

kregen is, wordt de inzet grof gepland. Naar de huidige inzich-

ten betekent dat:

e | TS per gebouwfront van 50 m (dat zijn circa 5 woningen
met circa |2 bewoners)

* | PEL per spoorwegrijtuig (circa 25 m lengte en circa 100
inzittenden), maximaal 3 CIE per trein

* | PEL per bus (60 inzittenden)

* 2 PEL per gelede dubbeldeksbus (1500 liter dieseltank,
circa 100 inzittenden)

¢ | CIE per 400 m kettingbotsing + een peloton extra per
zwaartepunt (bus, tankauto).

4.5.1 Principes

Uitgangspunt bij de grootschalige technische hulpverlening is
dat zoveel mogelijk slachtoffers gered en vervolgens in vei-
ligheid worden gebracht; dit in de kortst mogelijke tijd en vol-
gens de meest verantwoorde werkwijze(n) met de
beschikbare middelen.

De factor tijd is van essentieel belang voor de overlevings- en
revalidatiekansen van de slachtoffers. Bij het optreden moet
door leidinggevenden dan ook duidelijk prioriteit gesteld wor-
den. Het belangrijkste zijn die locaties:

* waar het in een later stadium van het ongeval geen zin
meer heeft om te redden omdat brand of andere gevaren
zich dan al hebben uitgebreid

e waar in de kortst mogelijke tijd de meeste slachtoffers kun-
nen worden bereikt
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e waar zich slachtoffers bevinden die, wanneer zij gered wor-
den, een reéle overlevingskans hebben.

Prioriteiten bij grootschalige hulpverlening .

De ongevalssituatie maakt, anders dan bij brand, ogenschijnlijk
een stabiele indruk; de klap is immers geweest. Slachtoffers
zullen echter met het verlopen van de tijd stilletjes afglijden
naar een lichamelijke en/of geestelijke gesteldheid waaruit ze
niet of ten koste van een lange revalidatietijd zullen herstellen.
Echter, ook de bouwkundige en mechanische constructie zijn
uit hun normale verband getrokken en verkeren daarom per
definitie in een instabiele, of op zijn gunstigst in een
indifferente evenwichtstoestand.Ten slotte kunnen vernielde
nutsvoorzieningen op kortere of langere termijn gevaar ople-
veren, met name lekkende gas- en waterleidingen.

De hoogste prioriteit voor de brandweerhulpverleners is der-
halve zorgdragen voor de eigen veiligheid en die van andere,
op de ‘werkplek’ aanwezige disciplines.Vervolgens moeten
maatregelen getroffen worden om verder onheil voor de
slachtoffers te voorkomen, met andere woorden: de toestand
moet gestabiliseerd worden. Dan pas kan daadwerkelijk hulp
verleend worden aan de slachtoffers. Hierbij volgt men boven-
staande principes en neemt men, indien van toepassing, onder-
staande randvoorwaarden in acht.

Randvoorwaarden bij grootschalige hulpverlening

Bij de grootschalige hulpverlening in stedelijke bebouwingen
gelden een aantal randvoorwaarden. In brandende percelen
wordt slechts opgetreden indien vaststaat dat zich nog slacht-
offers in het perceel bevinden. Blusacties zullen slechts wor-
den ondernomen indien ze voor het veilig optreden
noodzakelijk zijn. In gebieden waar gevaarlijke stoffen zijn
vrijgekomen en/of die gevaar opleveren voor het personeel,
zal eerst bronbestrijding plaatsvinden. Bij explosies en instor-
tingen zal vanaf de buitengrens van het schadegebied worden
ingezet.

Een aantal aandachtspunten voor leidinggevenden voor het

bepalen van de tactiek van een inzet gericht op grootschalige
technische hulpverlening, worden hieronder vermeld.
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Doelgerichtheid.

De beschikbare middelen (personeel en materieel) moeten
gericht zijn op en in overeenstemming zijn met het ge-
stelde doel.

Eenvoud van optreden.

Het streven naar eenvoud in optreden kan verwarring (zo-
wel tijdens de besluitvorming als tijdens de uitvoering)
voorkomen.

Eenhoofdige leiding.

Er moet gewerkt worden volgens een eenduidige leidings-
structuur, waarin de brandweer de kern van de hulpverle-
ning is (compagniescommandant - pelotons-commandant -
bevelvoerder).Alleen dan kan op elk niveau gecoérdineerd
met andere disciplines samengewerkt worden, zonder te-
genstrijdige bevelen en aanwijzingen.

Concentratie van middelen.

Het ‘gouden uur’ is erg belangrijk voor de reddingswerk-
zaamheden; er dient dan ook tijdens de inzet geen perso-
neel en materieel in reserve te worden gehouden.
Economisch gebruik van de middelen.

De beschikbare middelen moeten naar soort en hoeveel-
heid in de juiste verhouding tot het te bereiken doel wor-
den ingezet.

Flexibel optreden.

Het beeld van de ongevalssituatie kan snel wijzigen. On-
danks het min of meer opdrachtgericht optreden van een
eenheid dienen het optreden en de bevelvoering zich snel
aan nieuwe situaties aan te kunnen passen.

Veiligheid.

Voor de veiligheid van het eigen personeel en andere hulp-
verleners in het compagniesvak en voor het behoud van
materieel moeten strikte veiligheidsvoorschiften en -proce-
dures in acht worden genomen.

4.5.2 Tactiek

Er is slechts een beperkt aantal tactische keuzes voor de
grootschalige redding ontwikkeld. Onderstaande werkwijzen
komen het best tot hun recht als ze fasegewijs, achtereenvol-
gens worden toegepast. In de praktijk kunnen ze overigens
wel in elkaar overlopen of zelfs tegelijkertijd worden uitge-
voerd. De werkmethoden in de opeenvolgende fasen zijn de
volgende.
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I. De bevelvoerder verkent zijn TS-vak zodra zijn personeel is
ingezet. De PC cod6rdineert met de geneeskundige disci-
pline de eerste hulp, de verzorging in de gewondennesten
en de afvoer van de gewonden. Het TS-personeel gaat
slachtoffers redden op die plaatsen, waar reddings-
werkzaamheden op een later tijdstip geen resultaat meer
opleveren in verband met uitbreiding van de brand of an-
dere gevaren. Het betreft hier vooral slachtoffers die in le-
vensgevaar verkeren en die relatief eenvoudig in veiligheid
zijn te brengen. Het personeel maakt tijdens deze fase
uitsluitend gebruik van eerstehulpmaterialen en de per-
soonlijke beschermingsmiddelen uit de TS en de haak-
armbak basisuitrusting (hierbij dus nog geen gebruik van
gereedschappen en/of reddingstechnieken). Op basis van
detail- verkenningen maken de bevelvoerders samen met
de PC het eerste werkplan.

2. De bevelvoerders vervolgen de verkenning door te zoeken
naar (nog) niet gelokaliseerde en gemakkelijk te bereiken
slachtoffers die in levensgevaar verkeren. Op basis van het
voor het brandweerpeloton opgestelde eerste werkplan en
de verdere verkenning wordt doorgegaan met het bevrij-
den van gemakkelijk te bereiken slachtoffers. De ploegen
brengen de slachtoffers in veiligheid door ze naar de aange-
geven gewondennesten in de nabijheid van de vindplaats te
brengen. Ook in deze fase wordt uitsluitend gewerkt met
de eerdergenoemde materialen. De pelotonscommandant
en de bevelvoerders maken een tweede werkplan voor de
bevrijding van slachtoffers waarvoor meer dan één TS en/of
gereedschappen en reddingstechnieken moeten worden ge-
bruikt.

3. In deze fase wordt gezocht naar slachtoffers die ingesloten
of bekneld zijn.Voor het bevrijden van deze slachtoffers
kan gebruik worden gemaakt van de technische hulpverle-
ningsuitrusting van de TS, het hulpverleningsvoertuig en de
haakarmbak basisuitrusting.

4. Onder de directe leiding van de pelotonscommandant wor-

den vervolgens de zeer moeilijk bereikbare slachtoffers ge-
red (bijvoorbeeld uit ruimten onder het puin). Deze

Leidraad Brandweercompagnie '96



GROOTSCHALIG OPTREDEN

slachtoffers zullen pas met een aanzienlijke inspanning en
speciale technieken kunnen worden bevrijd. Hierbij kan ge-
bruik worden gemaakt van de haakarmbak met specia-
listische uitrusting (o.a. elektronisch lokaliseertoestel).

Om verder letsel van slachtoffers te voorkomen zal tijdens
deze fase met grote voorzichtigheid moeten worden ge-
werkt. Het reddingswerk kan pas worden beéindigd als er
grote zekerheid is dat er geen slachtoffers meer aanwezig
zijn. De actievakken dienen daarvoor systematisch te wor-
den doorzocht op nog niet gelokaliseerde slachtoffers.Voor
het opsporen van vermiste personen dient ook gebruik van
derden te worden gemaakt, bijvoorbeeld mensen die plaat-
selijk bekend zijn, een reddingshondenteam en/of aanne-
mers voor het verwijderen van puin.

NB.: Men moet bedenken dat gedurende alle fasen geneeskun-
dige hulpverleners slachtoffers behandelen en zo mogelijk
slachtoffers afvoeren die niet opgespoord en/of bevrijd
hoeven te worden. Daarnaast zal de brandweer, voor zover
de veiligheid het toestaat, geneeskundige hulpverleners zo
veel mogelijk in staat moeten stellen om de noodzakelijke
medische hulp op de vindplaats te bieden, nog voordat het
slachtoffer bevrijd en in veiligheid gebracht kan worden.

4.5.3 Techniek

Het rijdend materieel wordt zo dicht mogelijk bij de plaats
van de inzet geplaatst, om loopafstanden op de inzetplaats zo-
veel mogelijk te beperken. De rolcontainers kunnen naast de
haakarmbak worden opgesteld. Door deze opstelling zijn de
gereedschappen in de rolcontainers beter bereikbaar. De lege
bak is vervolgens als noodonderkomen te gebruiken voor ver-
zorging, onderhoud of andere doeleinden.

Omdat tijdens een inzet veel gereedschappen tegelijkertijd
zullen worden gebruikt, is een controle op uitgifte en inname
noodzakelijk. De hoofdbrandwacht van het hulpverle-
ningsvoertuig en zijn chauffeur zijn hiermee belast.

De technieken voor grootschalige technische hulpverlening
zijn te onderscheiden in: opsporen, levens- en ledemaat-
reddende eerstehulpverlening, bevrijden en het vervoeren van
slachtoffers (in veiligheid brengen). Onderstaand wordt op
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deze technieken nader ingegaan.Tevens wordt het bergen van
doden en het ruimen aangestipt.

Het opsporen van slachtoffers

Het redden van slachtoffers begint met het opsporen. Afhan-
kelijk van de aard van het ongeval (bijvoorbeeld verkeersonge-
val, industriéle calamiteit, instorting, aardschok of
overstroming) zal een bepaalde zoekmethodiek worden
toegepast om de slachtoffers te lokaliseren. Het lokaliseren
van slachtoffers kan (extra) bemoeilijkt worden door bijvoor-
beeld brand of de nabijheid van gevaarlijke stoffen. Het opspo-
ren van slachtoffers komt met name bij instortingen voor.

Wanneer zich een instorting voordoet, is het grootste pro-
bleem het lokaliseren en vervolgens bevrijden van de slachtof-
fers. Reddingshonden zijn het beste middel om slachtoffers te
lokaliseren, maar zijn beperkt beschikbaar. Het Korps Lande-
lijke Politie Diensten (KLPD) kan reddingshondenteams inzet-
ten. Er zijn ook particuliere opganisaties op dit gebied actief.
Vanuit Arbo-oogmerk moet men dan wel zeker zijn dat deze
particuliere teams adequaat opgeleid, getraind en toegerust
zijn. Tevens moeten ze bereid zijn onder leiding van de PC te
werken en prestaties te leveren.

Het inzetten van reddingshonden heeft een aantal voordelen

ten opzichte van andere zoekmethoden, namelijk:

* honden kunnen snel en doeltreffend slachtoffers lokalise-
ren, ook als deze geen geluid produceren omdat ze bijvoor-
beeld bewusteloos zijn

* honden kunnen, ondanks afleidingsfactoren zoals rondlo-
pende mensen of lawaai, hun zoekwerk verrichten
Eventueel bergingswerk met zwaar materieel hoeft dus niet
stilgelegd te worden.

e vreemde geuren, zoals bijvoorbeeld rook, vormen geen be-
letsel voor het speurwerk van de honden.

Wanneer reddingshonden niet kunnen werken (bij brand of

brandgevaar en hittestraling), wordt gebruik gemaakt van een

elektronisch lokaliseerapparaat (ela) uit de haakarmbak
specialistische uitrusting. Een elektronisch lokaliseerapparaat
werkt met sensoren die in het zoekterrein worden aange-
bracht en reageert op signalen die door de slachtoffers zelf
worden afgegeven. Afhankelijk van de sterkte van een afgege-
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ven signaal zal de zoekketen worden verlegd of vernauwd om
de exacte plaats van een slachtoffer vast te stellen.

De keuze van het uit te leggen patroon van de sensoren is
afhankelijk van de grootte van het terrein. Algemeen gebruikte
patronen voor het aanbrengen van sensoren zijn: een (half)cir-
kelvormig, een kruisvormig of een lijnvormig patroon. In totaal
zijn zes sensoren beschikbaar.

Om de betrouwbaarheid van de afgegeven signalen te vergro-

ten, bevindt zich bij elk lokaliseerapparaat een tweede

hoofdtelefoonset, die gebruikt kan worden door een tweede

persoon. Om dezelfde reden kan het uitleggen en verplaatsen

van de zoekketens ook door twee personen worden uitge-

voerd. De inzetprocedure voor reddingshonden komt aan de 99
orde in bijlage 16.

Levens- en ledemaatreddende eerste hulp

Het kan nodig zijn dat er eerste geneeskundige maatregelen
getroffen moeten worden voordat een slachtoffer bevrijd
wordt. Deze maatregelen moeten genomen worden door één
van de brandwachten van de (eerst aangekomen) tankauto-
spuit, die dan functioneert als gewondenverzorger'. Hij doet
dit in afwachting van de komst van een medisch deskundige.
De gewondenverzorger staat onder leiding van de bevelvoer-
der.

De gewondenverzorger geeft alleen de geneeskundige levens-
en ledemaatreddende eerste hulp die:

* nodig is om het slachtoffer een overlevingskans te bieden

* voor het transport naar het gewondennest noodzakelijk is.
De gewondenverzorger heeft geen tijd om op de vindplaats
minder belangrijk letsel te behandelen. Hij behandelt de
slachtoffers voor zover zijn kennis en bevoegdheden gaan.
Zodra medisch deskundige hulp ter plaatse is, kan de
gewondenverzorger assistentie verlenen aan de ambulance-
bemanning en/of het crash-/traumateam. Zijn taak is dan
vooral het zorgdragen voor de veiligheid van het geneeskun-
dig personeel. Dit is in deze situatie immers een Arbo-verant-
woordelijkheid van de brandweereenheid.

' Niet te verwarren met de functionaris ‘gewondenverzorger’ die deel uit

maakte van het voormalige reddingspeloton. Gewondenverzorger is, net
als pompbediener, beveiliger en dergelijke, een taakaanduiding.
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Een crashteam bestaat uit ten minste een chirurg of anesthe-

sist en een verpleegkundige. Diverse middelgrote ziekenhuizen

leveren op vrijwillige basis zo'n team. Een traumateam bestaat

uit ten minste een chirurg én een anesthesist en twee OK-/

IC-verpleegkundigen. Een twintigtal grote en academische zie-

kenhuizen leveren zo'n traumateam.

Een crash-/traumateam is belast met:

* het rangschikken van gewonden naar de ernst van de let-
sels

e het verlenen van kwalitatief hoogwaardige spoedeisende en
anesthesiologische hulp, met als doel het stabiliseren en
transportgereed maken van slachtoffers.

Wanneer er bij de bestrijding van een ramp meerdere slacht-
offers bij elkaar worden gevonden, moet de gewonden-
verzorger (eventueel in samenwerking met de
ambulancedienst en/of het crash-/traumateam) prioriteiten in
behandeling en vervoer van de slachtoffers aangeven.
Slachtoffers worden op grond van hun verwondingen in
urgentieklassen ingedeeld. Zo wordt de beste kans op
overleving en een minimale kans op invaliditeit nagestreefd.
Met behulp van de urgentieklassen kan namelijk aangegeven
worden welke slachtoffers eerder of later geneeskundige hulp
moeten krijgen. De urgentieklassen zijn de volgende:
e urgentieklasse |
Hierbij gaat het om die slachtoffers waarvan het leven on-
middellijk wordt bedreigd, of die grote kans hebben op ern-
stige invaliditeit.
Deze urgentieklasse wordt op de gewondenkaart aange-
duid met het symbool van een haas.
* urgentieklasse 2
In deze klasse gaat het om slachtoffers waarvan het leven
na enkele uren wordt bedreigd, of die een grote kans heb-
ben op infecties of invaliditeit. Zij moeten binnen zes uur
behandeld worden.
Urgentieklasse 2 wordt op de gewondenkaart gesymboli-
seerd door een schildpad.
* urgentieklasse 3
Deze klasse betreft alle overige slachtoffers. Hun leven
wordt niet bedreigd en zij lopen ook geen kans op blij-
vende invaliditeit.
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Het symbool voor deze urgentieklasse is een door-
gestreepte ambulance.

* urgentieklasse 4
Deze klasse wordt alleen gehanteerd onder bijzondere
omstandigeheden (bijvoorbeeld oorlog). In urgentieklasse 4
worden die slachtoffers ingedeeld, waarvan de verwondin-
gen zo ernstig zijn dan zij niet kunnen worden vervoerd of
waarvan de kans op herstel minimaal is.
Urgentieklasse 4 wordt aangeduid met de kleur zwart.

Het bevrijden van slachtoffers

Voor het bevrijden van slachtoffers zijn vele gereedschappen
en werkmethoden bekend. Uitgaande van de bepakking van de
tankautospuit en het hulpverleningsvoertuig is in de
hulpverleningsfilosofie gekozen voor enerzijds een uitbreiding
van de al aanwezige gereedschappen, echter met een grotere
capaciteit, en anderzijds voor de introductie van zwaardere
gereedschappen.

De technische hulpverleningsuitrusting kent in het algemeen

gereedschappen voor:

* het scheiden van materialen (zoals motorkettingzaag,
motorslijpschijf, autogeen snijapparatuur, hydraulische
schaar)

* het ruimte maken (zoals dommekracht, hefkussens,
hydraulische spreider, hefgereedschap zoals de vijzeluitrus-
ting van 100 en 500 kN en het stut- en stempelmateriaal)

* het verplaatsen van materialen (zoals staaldraadtakel,
puinruimgereedschap)

* het transporteren van slachtoffers.

Stut- en stempelmateriaal wordt voornamelijk gebruikt wan-
neer bouwwerken door instorting of beschadiging gevaar op-
leveren bij het redden van mensen. Allereerst maakt het
gebruik van deze materialen de toegang tot een object veiliger.
Daarnaast zorgt het voor een veilige werkplek op de plaats
waar het slachtoffer zich vermoedelijk bevindt.Voor een juist
gebruik van het materiaal is het noodzakelijk bouwkundige
kennis te hebben, danwel hiervoor deskundigen te raadplegen.
Nog beter is het dit werk op te dragen aan in te schakelen
aannemers.
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In de uitrusting bevinden zich schroefstempels van verschil-
lende lengte die het mogelijk maken zowel deur- en raamope-
ningen als gehele vloeren te ondersteunen. Om de uitrusting
optimaal te kunnen gebruiken zijn onderslagbalken en
koppelingen voor het gebruik bij de schroefstempels en stalen
pijpen aanwezig.Voor het monteren van de materialen is
gereedschap in de uitrusting aanwezig. Er is slechts zoveel ma-
teriaal als nodig is voor een eerste aanzet van de werkzaam-
heden. Bouw- en sloopbedrijven beschikken over grote
aantallen van dit materiaal.

De ontwikkeling van nieuwe bouwmethoden, vooral het
toepassen van prefab constructie-elementen, zorgt ervoor dat
steeds zwaardere bouwdelen getild moeten worden tijdens
de hulpverlening. In de uitrusting is daarom een set hydrauli-
sche vijzels opgenomen met een capaciteit van 500 kN per
vijzel. Er zijn twee paar vijzels, met een hefhoogte van 150
resp. 192 mm.Voor elke vijzel is een eigen pomp beschikbaar,
zodat niet gekoppeld hoeft te worden. De vijzels worden ten
behoeve van de stabiliteit paar-gewijs ingezet (met voldoende
stophout als ondergrond). Het inzetten van de vijzels vereist
deskundigheid in verband met de grote krachten die hiermee
gepaard gaan.

Het bergen van doden
In principe moeten overledenen op de vindplaats blijven liggen
ten behoeve van de identificatie door het RIT (Rampen Identi-
ficatie Team). Met het oog op de piéteit ten opzichte van ver-
wanten en vrienden moeten de doden aan het zicht van
publiek en media worden onttrokken. Indien de vindplaats
dermate instabiel is en/of het stoffelijk overschot verwijderd
moet worden om verder zoeken mogelijk te maken, moeten
alle persoonlijke voorwerpen die in de directe omgeving lig-
gen met het stoffelijk overschot afgevoerd worden. Ook een
beschrijving van de vindplaats moet met het overschot mee-
gegeven worden, om identificatie op een later tijdstip en een
andere plaats mogelijk te maken. Op een label moet vermeld
zijn:
* naam slachtoffer
* straat, huisnummer en zo mogelijk het vertrek waar het
slachtoffer is gevonden
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* datum en tijdstip waarop het slachtoffer is aangetroffen
* roepnaam van de TS.

Het vervoeren van slachtoffers

De brandweer zal slechts in uitzonderingsgevallen zelfstandig
een slachtoffer verplaatsen. Het moet dan gaan om een acute
noodsituatie, zoals bij instortingsgevaar, een brand en derge-
lijke, waarbij het slachtoffer naar een plek buiten de onmiddel-
lijke gevarenzone gebracht wordt, zodat zijn veiligheid en die
van de (geneeskundige) hulpverleners gewaarborgd kan wor-
den. Hieruit volgt dat de brandweer zelfstandig slachtoffers al-
leen over korte afstanden zal verplaatsen. Met behulp van de
Rautek-greep kan dit snel en zonder hulpmiddelen gedaan
worden.

Horizontaal transport

Op de vindplaats kan een slachtoffer met een schepdraagbaar
worden opgepakt ('geschept’), waarna voor horizontaal trans-
port gebruik kan worden gemaakt van een bergingsdraagbaar
(slachtoffer hoeft hierbij niet overgepakt te worden). Het ver-
voer vindt plaats door de bergingsdraagbaar met het slachtof-
fer te dragen. Op hellingen of andere obstakels kan de
bergingsdraagbaar over obstakels heen glijden. De bodem van
de draagbaar is hier speciaal voor gevormd. Slachtoffers waar-
voor een draagbaar niet noodzakelijk is, kunnen naar een
gewondennest worden begeleid.

In het gewondennest wordt het slachtoffer uit de bergings-
draagbaar getild en op een Nato-draagbaar of een ander type
draagbaar gelegd. Bij deze handelingen dient het slachtoffer zo
min mogelijk te worden aangeraakt.

Verticaal transport

Bij het verticaal transport worden slachtoffers naar beneden
gelaten of opgetakeld. In het laatste geval wordt gebruik ge-
maakt van een takeluitrusting.Voor het bevestigen van de ta-
kel moet een vast punt worden gebruikt, bijvoorbeeld een
deel van de constructie van het gebouw. De eindloze hijsband
met karabijnhaak kan dan worden ingezet.

Voor het takelen vanuit de diepte kan een driepoot worden
ingezet. In dat geval moet de te overspannen opening niet gro-
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ter zijn dan de opening tussen de poten van de opgestelde
driepoot.

Afhankelijk van de verwonding van de slachtoffers kan het ver-
ticale transport worden uitgevoerd met een bergingsdraag-
baar of een redbroek.

Om de individuele veiligheid van het personeel te vergroten,
wordt een werkgordel gebruikt met de mogelijkheid tot
positioneren. Dit laatste houdt in dat door het gebruik van
een lijn en lijnklem voorkomen wordt dat te dicht bij randen/
openingen wordt gekomen, doordat de lengte van de lijn
vooraf op een bepaalde afstand is ingesteld. De kans op vallen
wordt hierdoor verkleind.

Verticaal en horizontaal transport tegelijkertijd

Wanneer slachtoffers vanaf een hoogte gered moeten wor-
den, maar de inzet van een takeluitrusting niet mogelijk is (bij-
voorbeeld als gevolg van puin onder het hijspunt), zal er
tegelijkertijd verticaal en horizontaal transport van draagba-
ren moeten plaatsvinden. Hiervoor wordt een telforlijn ge-
bruikt.

Het gebruik van deze telforlijn vereist zowel op hoogte als op
het maaiveld een vast punt. Tussen deze twee punten wordt
een lijn gespannen. Bij het opstellen van de telforlijn moet zo-
veel mogelijk lengte van de 60 meter-lijn worden gebruikt. Als
gevolg van de doorbuiging van de lijn moeten aan het einde zo
min mogelijk obstakels aanwezig zijn.

Boven kan worden gekozen voor een vast punt van de con-
structie of, als dat niet aanwezig is, voor een driepoot. Bij het
gebruik van een driepoot moet wel een vast punt voor het
vastzetten aanwezig zijn (voor het opvangen van de reactie-
kracht). Beneden kan eveneens gekozen worden voor de be-
vestiging aan constructie-onderdelen van een gebouw.Als
deze niet geschikt zijn, moet gebruik worden gemaakt van een
grondanker of een zwaar voertuig.

Bij het afnemen van een bergingsdraagbaar dient rekening te
worden gehouden met de terugvering van de doorgebogen
lijn. De draagbaar moet dus een eind in de richting van het
vaste lage punt worden meegenomen.
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Ruimen

Het ruimen van het rampterrein zal doorgaans door aanne-
mers uitgevoerd worden, zodra de hulpverleners hebben inge-
pakt. Indien ruiming tijdens de inzet noodzakelijk is, zullen de
aannemers onder leiding van de CC of pCC hun werk moe-
ten uitvoeren. De CC/pCC zijn in deze situatie immers ver-
antwoordelijk voor de veiligheid van alle aanwezigen in het
CIE-vak.
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5

Optimalisering van de prestaties

Het is reeds enige tijd een goede gewoonte dat de overheid
haar prestaties meet om te bewerkstelligen dat er effectiever
en efficiénter met de schaarse middelen omgegaan kan wor-
den. Om te kunnen meten moeten de prestaties uiteraard
meetbaar worden gemaakt door het vaststellen van de meet-
methode en het definiéren van meetwaarden en prestatie-
normen.

De genoemde trend wordt nu overgenomen door de
hulpverleningsdiensten. Het is niet eenvoudig om de prestaties
van hulpverleningsdiensten meetbaar te maken. Kwantitatieve
waarden, zoals bijvoorbeeld de opkomsttijd van de compagnie
op het trefpunt, zijn nog redelijk goed te definiéren en te me-
ten; kwalitatieve waarden, zoals de zorg voor het slachtoffer,
zijn nu nog onontgonnen terrein. Deze waarden en de bijbe-
horende normen zullen op basis van voortschrijdend inzicht
ontwikkeld moeten worden.Voordat het zover is zal de com-
pagnie in ieder geval aan de minimale prestaties moeten gaan
voldoen. De minimale prestaties van de compagnie zijn door
de Minister van Binnenlandse Zaken vastgesteld. Naast de
organieke samenstelling en uitrusting van de compagnie be-
treffen deze prestaties ook de formatie- en opkomsttijden, de
inzetduur en de brandbestrijdings- en hulpverlenings-
capaciteiten. De waarde van deze prestatiegrootheden ligt
vooral in de zekerstelling dat elke regio ervan op aankan dat
de bijstand uit de buurregio aan minimale kwaliteits-normen
voldoet.

Uit het bovenstaande is op te maken dat er alle ruimte is om
- bijvoorbeeld in samenspraak met de buurregio’s - de presta-
ties op te voeren, danwel extra taken aan de compagnie op te
dragen. Daarnaast - en dat is de zorg van de regio zelf - kan
men de prestaties van het grootschalig optreden binnen de ei-
gen regio op maat aanpassen aan de actuele risico’s.

De instrumenten om de prestaties zichtbaar te maken zijn re-
cent ontwikkeld. Het is daarom niet uitgesloten dat het in-
strumentarium zelf in de komende jaren - mede op basis van
ervaringen van de gebruikers - verbeterd zal worden.
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Hetzelfde geldt voor de rapportage. In het kader van het lan-
delijk oefenbeleid lopen reeds afspraken omtrent de rappor-
tages van het regiobestuur aan de Minister van Binnenlandse
Zaken. Dit betreft vooral het verslag over de operationaliteit
van de rampenbestrijdingsorganisatie en de oefeninspanning
daarvoor. De interne rapportage zal aanvullende informatie
moeten geven over beleid ten aanzien van werving, selectie en
opleiding van gemeentelijk brandweerpersoneel, de gemeente-
lijke beschikbaarheid van voldoende en deugdelijk materieel,
de samenwerking tussen alle betrokken disciplines, etc.
Daarnaast worden er in het kader van het Project Versterking
Brandweer afspraken gemaakt over de rapportage en de kwa-
liteit van de taakuitvoering door de brandweer.

5.1 Definitie kwaliteit

In de inleiding is reeds gezegd dat de prestatie-eisen die het
Rijk aan de compagnie stelt, minimale eisen zijn. De beweegre-
den voor de rijksoverheid in deze is de zekerstelling dat elke
regio bijstand van de buren kan verwachten die aan minimale
kwaliteitscriteria voldoet. De minimale eisen van het Rijk zijn
op pragmatische gronden gesteld, waaronder het feit dat elke
regio nu,anno 1996, er zeker aan kan voldoen. De minimale
eis impliceert dus dat er scherper gestelde normen ontwik-
keld kunnen worden. Uitgangspunt hiervoor zou moeten zijn
de kwaliteit die men van de slachtofferhulp mag verwachten.
Deze kwaliteit wordt niet alleen bepaald door meetbare fac-
toren als opkomsttijd, redtijd, afvoertijd, etc., maar ook door
kwalitatieve factoren als bijvoorbeeld het op de juiste wijze

‘aanbrengen van spalken op de vindplaats alvorens het slacht-

offer verplaatst wordt. In feite wordt de uiteindelijke kwaliteit
van de slachtofferzorg bepaald door de activiteit in de hulp-
verleningsketen met de slechtste kwaliteit (zwakste schakel).

Uitgangspunt voor de kwaliteit van de compagnie is de
kwaliteitszorg die voor het kleinschalige, dagelijkse functione-
ren is bepaald (brandweerzorgnormen). In deze Leidraad en in
de Oefenmodule Brandweercompagnie van de CCO-bundel
Oefenen, samenwerking is noodzaak worden dus alleen die
kwaliteitseisen genoemd die extra en/of specifiek zijn voor
het grootschalig optreden.
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5.2 Kwaliteitsbeheer ten aanzien van het grootschalig i
optreden
Als de regionale brandweer de situatie heeft bereikt dat haar
brandweercompagnie aan de minimale prestatienormen kan
voldoen, begint het proces van instandhouding van de
brandweercompagnie.

5.2.1 Instandhouding van de opbouw

Elke wijziging van personeel en/of materieel aan de basis van
de compagnie, de gemeentelijke brandweer, kan gevolgen heb-
ben voor de samenstelling van de regionale compagnie. Een
veranderde samenstelling kan vervolgens consequenties heb-
ben voor het opleidings- en oefenprogramma. De gevolgen
van dit soort onvermijdelijke veranderingen worden beter
beheersbaar indien het personeels- en materieelbeleid van de
gemeenten in de regio op elkaar wordt afgestemd en bijvoor-
beeld afgeleid wordt van een gemeenschappelijk vastgesteld,
regionaal organisatieplan. Door dit masterplan is het voor elke
gemeente duidelijk wat de consequenties op personeels- en
materieelgebied zijn van haar bijdrage aan de regionale com-
pagnie. In paragraaf 2.5 is reeds een suggestie gedaan voor de
planvorming.Wellicht moet men bedoelde plannen periodiek,
bijvoorbeeld vierjaarlijks, evalueren op hun actualiteit. De
plannen vormen op deze wijze documenten voor de borging
van de minimale kwaliteit zoals die door de besturen gewenst
wordt.

5.2.2  Vergroten van effectiviteit en efficiéntie

Bij bijstandverlening aan buurregio’s zal men kunnen trachten
zoveel mogelijk winst te boeken ten aanzien van de opkomst-
tijd, de inzetsnelheid en de effectiviteit van de inzet.Vanuit het
slachtoffer gezien is de factor tijd het eerste kwaliteitscrite-
rium. De opkomsttijd en de inzetsnelheid zijn met name te
optimaliseren indien een regio van tevoren weet voor welke
incidenten men om bijstand gevraagd zal worden. Men kan op
grond van deze informatie alarmeringsprotocollen voor de
uitruk naar de betreffende windstreek bepalen, uitgangsstellin-
gen prepareren en deze bekendstellen bij alle chauffeurs.
Indien onder de voorzienbare incidenten bij de buren (vaste)
risico-objecten zitten, kunnen de compagniescommandanten
op basis van objectstudie zich van tevoren een beeld vormen,
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wat de inzetsnelheid van hun compagnie ten goede komt. Men
moet bedenken dat één van de resultaten van het Project Ver-
sterking Brandweer is dat de regionale risico’s geinventari-
seerd zullen worden. De effectiviteit van ingezette eenheden
neemt met sprongen toe als men routine ontwikkelt in het
toepassen van vaste procedures, inzetsystemen, etc. Bekend-
heid met de bestrijdingsscenario’s van risico-objecten bij de
buren schept de mogelijkheid de noodzaak van en de mate
van voorbereiding op betreffende klussen te bepalen.

Er is ook tijd te winnen, beter gezegd tijdverlies te beperken,
indien de leidinggevende van de ene regio weet met wie hij
zaken doet in de andere regio. Kennis van, maar vooral ver-
trouwen in de sleutelfunctionarissen bevordert de communi-
catie: een half woord is genoeg; spraakverwarring wordt
geminimaliseerd; men spreekt elkaars taal; men weet wat voor
vlees men in de kuip heeft.

'Elkaar kennen' geldt vooral voor leidinggevenden van ver-
schillende disciplines. In het dagelijks leven ontmoeten die el-
kaar immers niet vaak, in ieder geval niet onder operationele
omstandigheden. Een goede sfeer is essentieel om nijpende
zwakheden in de hulpverleningsketen bespreekbaar te maken.
Wellicht is het zelfs noodzakelijk om gezamenlijk energie te
stoppen in één discipline om die ‘erbij te trekken’,immers de
ketting is zo sterk als de zwakste schakel.

Ten slotte kan men zich voorbereiden op de logistieke proble-
men. Reeds genoemd is het zich van tevoren oriénteren op
vaststaande uitgangsstellingen. Bekendheid met de aard van de
verwachtbare incidenten schept de mogelijkheid het trans-
port, de voorraad en de aanvulling van uitrustingen en ver-
bruiksgoederen voor te bereiden.

Tevens kan men op grond van bekendheid met inzetdoelen, in
samenspraak met de betreffende buurregio, vaststellen welke
boven-organieke eenheden voor bijstandverlening mee-
gestuurd zullen worden.

De regionale brandweren hebben hun zorg voor de ontwikke-
lingen van de rampenbestrijding vooral gericht op de brand-
weerdiscipline. Nu de organisatie van hulpverleningsprocessen
waar de brandweer verantwoordelijk voor is op de rails staat,
zal de regionale brandweer haar aandacht moeten richten op
de andere partners. Deze hebben uiteraard langs andere we-
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gen een verantwoordelijkheid ten aanzien van de voorberei-
ding op de rampenbestrijding. Echter, de regionale brandweer
moet de codrdinatie voorbereiden en heeft daarmee de zorg
voor het gecodrdineerd optreden. De kwaliteit van het ge-
coordineerd optreden, het samenwerken, wordt bepaald door
de zwakste schakel. De zwakte komt - afgezien bij daadwerke-
lijke incidenten - alleen aan het licht bij oefeningen. Het oefen-
beleid moet daarom gericht zijn op het zichtbaar maken van
de kwaliteit van de gehele organisatie. Indien van tevoren be-
kend is dat enig organisatiedeel nog niet aan de minimale
prestatienormen voldoet (kan voldoen), heeft het dus geen zin
een grootschalige multidisciplinaire oefening te houden. Die
kosten en energie kunnen beter besteed worden aan het weg-
werken van de achterstand. Het regiobestuur vervult bij deze i
keuze een cruciale rol, aangezien soms politiek-bestuurlijke
oorzaken aan de achterstand debet zijn. In het laatste geval is
het belangrijk te kunnen vertrouwen op de deugdelijkheid van
het oefenbeleid. De volgende paragraaf gaat hierop verder in.

5.2.3 Evaluatie

Evaluatie van praktische verrichtingen in het kader van het
grootschalig optreden is essentieel om inzicht te krijgen in de
kwaliteit van de organisatie. Doorgaans wordt deze evaluatie
door de eigen organisatie uitgevoerd. Extra informatie, met
name over de oorzaken van bijvoorbeeld achterblijvende
prestaties, verkrijgt men door de organisatie door te lichten.
Zo’n doorlichting kan men het beste door of met derden la-
ten doen, zoals met de visitatiecommissie van het CCRB of
door middel van de Begeleide Zelfdoorlichting van Regionale
Brandweren (BZR) van het Nibra. De Inspectie Brandweer-
zorg en Rampenbestrijding en de Adviescommissie Oefenen
Rampenbestrijding (cie Hermans) dragen langs een andere
weg op hun beurt bij aan een beter inzicht in de kwaliteit van
het grootschalig optreden. De Inspectie signaleerde bijvoor-
beeld dat er geoefend werd terwijl de organisatie nog niet
eens adequaat was opgebouwd. (De laatste stap in de voorbe-
reiding op de rampenbestrijding, ‘s Gravenhage, juni 1993). Uit
het rapport Meer en beter oefenen (december 1995) van de
commissie Hermans blijkt onder andere dat een professioneel
opgezette oefenorganisatie voorwaarde is voor betrouwbare
evaluaties.
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5.3 Oefenbeleid

5.3.1 Naar een professioneel instrumentarium

Een onbetwistbaar middel om de operationaliteit van een or-
ganisatie(onderdeel) te testen is het oefenen: het simuleren
van de werkelijkheid. Alhoewel dit een open deur is, vergeet
men vaak de achtergrond van het oefenen, namelijk: hulpverle-
ners de mogelijkheid bieden om in een gesimuleerde werke-
lijkheid praktijkervaring op te doen, omdat de kans dat men
een grootschalig incident meemaakt nu eenmaal erg klein is.
Het ‘leren van de praktijk’ is daarnaast onbeheersbaar. Als
men al ‘het geluk heeft’ bij een grootschalig incident betrok-
ken te zijn, is de gelegenheid iets te leren minimaal. Er is im-
mers geen of nauwelijks gelegenheid om foutieve handelingen
of beslissingen opnieuw te doen.

Het afbreukrisico van grootschalige incidenten voor de maat-
schappij, maar ook voor de hulpverleners, is dermate groot
dat men zich terdege moet voorbereiden, en wel onder bevei-
ligde omstandigheden.

Oefenbeleid, oefenorganisatie en oefenmethoden en -technie-
ken zijn kernactiviteiten voor de hulpverleningsorganisaties.
Met het rapport Oefenen, samenwerking is noodzakelijk en
door de rijksuitkeringen worden de lagere overheden gesti-
muleerd werk van oefenen te maken. De regionale brandweer,
vaak in samenwerking met gemeenten en andere disciplines,
heeft een oefenorganisatie. Zij heeft de voorbereiding van de
coodrdinatie in haar portefeuille. Zij zou dus ook, in samen-
spraak met een multidisciplinair team, de oefenplanning, reali-
satie en rapportage kunnen verzorgen. De oefeningen van
kleinere en grotere eenheden van gemeentelijke diensten,
hulpverleningsdisiplines en operationele en bestuurlijke staven
zouden geleid kunnen worden door een regionale of inter-
regionale pool van oefenleiders. Oefenleiders moeten bekend
zijn met de materie, vandaar dat een charmante oplossing is
om als oefenleider van een eenheid de commandant van het
direct hogere echelon in te schakelen. Oefenleiders moeten
uiteraard voor deze specifieke taak worden opgeleid en on-
dersteund. Het Nibra verzorgt daartoe de cursus oefenleider.
Verder faciliteert het Nibra door een oefenbank op te zetten
met standaardoefeningen.
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Een vaak gehoorde klacht van hulpverleningsorganisaties is dat
men buiten de oefeningen voor grootschalige incidenten al
zoveel primaire vaardigheden en kennis bij moet houden. Oe-
feningen in het kader van het grootschalig optreden komen
daarom vaak op het tweede plan. Oplossingen voor dit dilem-
ma zijn gevonden in het afstemmen van het grootschalig op-
treden aan het kleinschalig werk, en omgekeerd. Uitvoerenden
leren dan in één keer hoe ze bij klein- en grootschalige inci-
denten moeten optreden. In het laatste geval ziet de omgeving
van de eigen werkplek er anders uit, maar de werkwijze is
hetzelfde. Bovendien kan het onderhouden van de kennis en
vaardigheden die nodig zijn voor het grootschalig optreden
onder gemeentelijke verantwoordelijkheid, bijvoorbeeld van
de lokale oefenleider(s), blijven. De regionale brandweer
faciliteert in dit geval door oefenboeken aan te leveren en de
lokale oefenleider(s) te instrueren en te begeleiden.

Ten aanzien van de beperkte capaciteit van de oefenorganisa-
tie kan men overwegen om op bovenregionaal niveau samen
te werken. Met name de organisatie van oefeningen voor de
hogere organisatie-onderdelen leent zich daar goed voor. Hele
specifieke oefeningen, die veel knowhow vergen voor slechts
enkele regionale functionarissen, kunnen landelijk georgani-
seerd worden.

Indien de sleutelfunctionarissen zelf - bijvoorbeeld in een
workshopvorm - hun werkterrein analyseren op risico’s, snijdt
het mes aan twee kanten: ten eerste krijgen de leidinggeven-
den inzicht in de reéle risico’s in hun verzorgingsgebied.Ten
tweede oefenen ze al doende het element scenariokennis.
Het periodiek zichtbaar maken van de regionale opera-
tionaliteit vereist dat oefeningen reproduceerbaar zijn. Boven-
dien moeten de oefeningen dié prestaties uitdagen die bij de
opbouw van de organisatie tot doel zijn gesteld. Men zou het
ontwerpscenario als oefenscenario kunnen nemen. De
rampenbestrijdingsorganisatie is immers afgestemd op basis
van dit ontwerpscenario en de daarin vastgelegde taak-
stellende grootheden, zoals het aantal te redden slachtoffers,
te evacueren bewoners, e.d. Het is echter voor de noodzake-
lijke afwisseling beter om alternatieve scenario’s te nemen,
waarin overigens dezelfde taakstellende grootheden voorko-
men. De steeds anders uitziende prestatiemetingen leveren
dan goed vergelijkingsmateriaal op en houden de motivatie bij
de deelnemers erin.
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5.3.2 CCO-bundel, Oefenmodule Brandweercompagnie

Ten slotte wordt verwezen naar de CCO-bundel. In de
nieuwe Oefenmodule Brandweercompagnie, die deel uitmaakt
van deze bundel, zijn vier oefeningen uitgewerkt tot
raamwerkoefening. In de raamwerkoefening wordt een voor-
beeld gegeven voor een oefenboek, waarin vastgelegd is hoe
een bepaalde eenheid en een bepaald oefendoel geoefend
kunnen worden. Het gegeven voorbeeld moet door de regio-
nale oefencodrdinatoren nog aangevuld worden met regio-
specifieke gegevens.Vervolgens moet de oefenorganisatie
ingevuld worden, de oefenlocatie, voorbereidingsplanning, uit-
nodigingen en andere oefenprojectgegevens.
Raamwerkoefeningen definiéren de minimale prestaties van
een betreffende doelgroep onder gedefinieerde stan-
daardcondities. Op deze wijze is de raamwerkoefening een in-
strument waarmee op reproduceerbare wijze de kwaliteit van
de te oefenen eenheden zichtbaar gemaakt kan worden.

Met de bovengenoemde oplossingen zijn nog lang niet alle
mogelijkheden uitgeput. Zeker voor een technisch georién-
teerd grootschalig organisatie-onderdeel als de brandweer-
compaghnie zullen in het veld intelligente hulpmiddelen
bedacht worden. Indien deze toepasbaar zijn voor alle regio-
nale organisaties kunnen ze te zijner tijd in deze Leidraad op-
genomen worden.

5.4 Kwaliteitsrapportage

Effecten van de voorbereiding op het grootschalig optreden
zouden regelmatig zichtbaar gemaakt moeten worden om
diensthoofden en besturen in staat te stellen beleidskeuzes te
maken. De vierjarige oefencyclus conform het rapport Oefe-
nen, samenwerken is noodzaak is hiervoor het aangewezen in-
strument. De evaluatieresultaten van de oefeningen geven aan
hoe met name de brandweercompagnie presteert ten op-
zichte van de genoemde norm. Dit gegeven is voor het mana-
gement en het bestuur, zeker als er onder de norm
gepresteerd wordt, onvoldoende. De regionale brandweer
zou aanvullend informatie kunnen verschaffen over de kwali-
teit van de organisatie van de voorbereiding op het groot-
schalige optreden. De kwaliteit van de
voorbereidingsorganisatie kan grofweg gesplitst worden in de
kwaliteit van:
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. planvorming
. operationele afspraken en convenanten
. opbouw van de organisatie

. opleiding, oefeningen en evaluatie.
Elk facet kan vervolgens uitgesplitst worden in onderdelen die
op hun kwaliteit getoetst kunnen worden. Een doorlichting
van de voorbereidingsorganisatie maakt op deze wijze zicht-
baar waar de knelpunten zitten die een goede prestatie van
de compagnie in de weg staan. In de managementrapportage
kan vervolgens ten behoeve van het bestuur aangegeven wor-
den op welke alternatieve wijze de knelpunten opgelost kun-
nen worden en welke offers daar tegenover staan.

AWM —
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INHOUD BIJLAGEN

Inhoud bijlage

A Circulaires van BiZa inzake de brandweercompagnie
Overzicht Brandweerbijstand

conform bijlage van de circulaire van 17 janurari 1996,
nr EB95/2745

2 Organisatiebeschrijving

B  Personeel

[ Personele samenstelling van de brandweercompagnie

2 Functiebeschrijvingen

2.1 Functiebeschrijving compagniescommandant en plaats-
vervangend compagniescommandant/commandant OSP

2.2 Functiebeschrijving pelotonscommandant

2.3 Functiebeschrijving commandant uitgangsstelling

2.4  Functiebeschrijving bevelvoerder VC-2

2.5 Functiebeschrijving chauffeur/centralist van de PC, CC
en pCC

2.6  Functiebeschrijving chauffeur/pompbediener

Materieel

Materiéle samenstelling van de brandweercompagnie
Bestekken

Inhoud haakarmbakken

Inhoud van de haakarmbak basisuitrusting

Inhoud van de haakarmbak specialistische uitrusting
Samenstellingen

AWwwwn -0
N—

Logistiek

Logistiek systeem

Checklist voor de keuze van een uitgangsstelling nabij
het inzetgebied

Classificatie van goederen/materieel

N =0

w
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INHOUD BIJLAGEN

Verbindingen

Verbindingssysteem

Roepnamensysteem X

Locatiebepaling

Aandachtspunten bepaling voor bepalen

locatie VC van CC

Aanvullende aandachtspunten voor bepalen locatie VCU
van CORT

Brandbestrijding

Waterkanon

Aflegsysteem waterkanon

Benodigd personeel aflegsysteem waterkanon
Benodigd materiaal voor het aflegsysteem waterkanon
Hydrauliek aflegsysteem waterkanon,

debiet 2000 I/min

Hydrauliek aflegsysteem met twee handstralen
(2x250 I/min) afgelegd vanaf TS

wts200

Watertransportsysteem wts200

Benodigd personeel voor wts200

Benodigd materiaal voor wts200

Hydrauliek wts200, debiet 2000 I/min

wts 1000

Watertransportsysteem wts|000

Benodigd personeel voor wts1000

Benodigd materiaal voor wts1000

Hydrauliek wts 1000, debiet 4000 I/min
wts2500

Watertransportsysteem wts2500

Benodigd personeel voor wts2500

Benodigd materiaal voor wts2500

Hydrauliek wts2500, debiet 2000 |/min
Systeemdimensionering

Aandachtspunten bluswatervoorziening open water

Hulpverlening

Gereedmaken haakarmbak basisuitrusting
Gewondenkaart

Schadebeelden bij bovengrondse bouwwerken
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I

OGS (wordt te zijner tijd aangevuld)

Bevelvoering

Alarmeringsprocedures

Verplaatsingsprocedure peloton

Inzet brandweerpeloton

Inzetprocedure brandweerpeloton

Checklist PC voor de inzet van een brandweerpeloton
Inzetprocedure ondersteuningspeloton
Inzetprocedure tankautospuit

Inzetprocedure reddingshonden

N —

Communicatie

Plotting

Geografische plottingsconventies
Plottingssymbolen

Geografische begrippen rampterrein
Standaardbevel

Sitrap

Inzetcommando’s bij grootschalig optreden
(eerste aanzet)

w N -

B B B = S

K Begrippen
I Afkortingen brandweercompagnie
2 Verklarende woordenlijst
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Circulaires van BiZa inzake de
brandweercompagnie

Vanaf 1992 zijn door Binnenlandse Zaken diverse circulaires
rondgestuurd die betrekking hadden op de aanschaf en invoe-
ring van het nieuwe technische hulpverleningsmaterieel.
Vanaf 1993 was sprake van circulaires met betrekking tot de
invoering van de brandweercompagnie. Met het rondsturen
van de Leidraad Brandweercompagnie zullen al deze circulai-
res worden ingetrokken, omdat het betreffende beleid vol-
doende bekend mag worden verondersteld en tevens nog
eens kort is samengevat in hoofdstuk | van de Leidraad.

Wat nog wel zinvol wordt geacht is het nog eens opnemen in
de Leidraad van informatie over brandweerbijstand uit de bij-
lage van |7 janurari 1996, nr. EB95/2745, die betrekking heeft
op onderdelen van de brandweercompagnie. Het betreft hier
een schematisch overzicht van de sterkte per brandweerregio
en de benoeming en korte beschrijvingen van de eenheden
die bij bijstandverlening aan de orde kunnen zijn.

Eventuele circulaires die mogelijk in de toekomst over de
brandweercompagnie worden opgesteld kunnen desgewenst
door de gebruikers van de Leidraad op deze plaats in de
Leidraad worden bijgevoegd.
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Overzicht brandweerbijstand

conform bijlage van de circulaire van 17 januari 1996,
nr. EB95/2745
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Brandweercompagnie
aantal organisatie materieel
NR. Regio naam CIE CDO | PEL | OSP | HVH-B| DPH.I | HVH-S | DPA | SLH
34 Groningen 2 2 4 2 4 4 2 2 2
23 Noord-Friesland | | 2 | 2 2 | | |
33 Z.W.--Friesland I | 2 | 2 2 | | |
39 De Friese Wouden I | 2 | 2 2 | | |
0l Drenthe 3 3 6 3 3 3 3

Flevoland
Arnhem
Nijmegen
Achterhoek

Rivierenland

Zaanstreek
Waterland
N-Kennemerland
West-Friesland

Kop v.Noord-Holland

Zuid-Z.Holland
Zeeland
West-N.Brabant
Breda
Midden-Brabant

Totaal 6l 6l 122 6l 122

1221 6l 6l 6l
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Organisatiebeschrijving
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Brandweercompagnie

Brandweercompagnie

(78)

Commando

@

Brandweerpeloton
(30)

(30)

Ondersteuningspeloton

(16)

Mogelijk aan te vragen organieke eenheden brandweer-
compagnie:

brandweercompagnie technische hulpverlening
brandweercompagnie brandbestrijding
brandweerpeloton technische hulpverlening
brandweerpeloton brandbestrijding
ondersteuningspeloton technische hulpverlening
ondersteuningspeloton brandbestrijding
brandbestrijdingspeloton

Mogelijk aan te vragen los personeel (voor aflossing):

personeel compagniesstaf
personeel brandweerpeloton
personeel ondersteuningspeloton.

Mogelijk aan te vragen losse materiéle uitrusting:

technische hulpverlening:
* haakarmbak basis technisch hulpverleningsgereedschap
¢ haakarmbak zwaar technisch hulpverleningsgereedschap

brandbestrijding:

» dompelpompaanhanger

e combi-haakarmbak; dompelpomp met | km slanglengte
* haakarmbak 3 km slanglengte

* motorspuitaanhangers (MSA's)
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Logistieke bijzonderheden onderdelen brandweercompagnie

conform de Leidraad:

* binnen | uur in eigen regio gereed voor bijstandverlening

* logistiek organieke eenheden in staat om minimaal 8 uur te
functioneren door eigen of toebedeelde ondersteunings-
eenheden.
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Brandweerpeloton

Brandweerpeloton

(30)
Commando
2) | pelotonscommandant
| chauffeur/centralist VC-3
Tankautospuit | bevelvoerder TS
6) | chauffeur/pompbediener
4 brandwachten

—

Hulpverleningsvoertuig | hoofdbrandwacht HV-2
HV-2 | chauffeur

2

Haakarmvoertuig (*) | hoofdbrandwacht HA
@) | chauffeur

* Het haakarmvoertuig voegt zich met hoofdbrandwacht en
chauffeur na het afzetten van de haakarmbak bij het ondersteuningspeloton.
Mogelijkheden voor bijstandverlening:
* brandweerpeloton technische hulpverlening:
* het haakarmvoertuig neemt de haakarmbakbasis
technisch hulpverleningsgereedschap mee
* brandweerpeloton brandbestrijding:
* het haakarmvoertuig neemt de combi-haakarmbak
dompelpomp met | km slanglengte mee.

Logistieke bijzonderheden brandweerpeloton:

e aan een brandweerpeloton wordt altijd een ondersteu-
ningspeloton gekoppeld, bij voorkeur uit dezelfde regio

* het ondersteuningspeloton brengt eventueel aanvullend
materieel van hulpverlening en/of brandbestrijding naar het
ongevalsgebied en vervult de verdere logistieke taken van
het brandweerpeloton.
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Conform de Leidraad:

binnen | uur in eigen regio gereed voor bijstandverlening
logistiek organieke eenheden in staat om minimaal 8 uur te
functioneren door eigen of toebedeelde ondersteunings-
eenheden.
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Ondersteuningspeloton

Ondersteuningspeloton

(16)

Commando

)

Verbindingsvoertuig

3

Tankautospuit

Haakarmvoertuig

@

Haakarmvoertuigen (*)

@

Vrachtwagen

@)

A

| plv. compagniescommandant (pCC)
| chauffeur

| bevelvoerder VC-2
2 chauffeur/centralist

| bevelvoerder TS
| chauffeur/pompbediener
4 brandwachten

| hoofdbrandwacht HA

| chauffeur

| bevelvoerder HA (*)
| chauffeur

| hoofdbrandwacht VW
| chauffeur

* Indien voldoende haakarmvoertuigen beschikbaar zijn kunnen deze direct
bij alarmering aan het ondersteuningspeloton worden toegevoegd.
De andere mogelijkheid is dat deze voertuigen pas beschikbaar komen
wanneer de, aan de beide brandweerpelotons toegevoegde, haakarm-

voertuigen de haakarmbakken hebben afgezet.

Logistieke bijzonderheden ondersteuningspeloton:
conform de Leidraad:
* binnen | uur in eigen regio gereed voor bijstandverlening
 logistiek organieke eenheden in staat om minimaal 8 uur te
functioneren door eigen of toebedeelde ondersteunings-

eenheden.
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Brandbestrijdingspeloton

Brandbestrijdingspeloton
(30)

Commando

2

Voertuig met motor-
spuitaanhanger (6)

| pelotonscommandant
| chauffeur/centralist

| bevelvoerder TS
I chauffeur/pompbediener (PM)
4 brandwachten

Het brandbestrijdingspeloton zal alleen worden ingezet indien
sprake is van zeer grootschalig watertransport. Meestal zal in
eerste instantie bijstand worden geleverd in de vorm van

brandweerpelotons.

Organiek is het brandbestrijdingspeloton uitgerust met
motorspuitaanhangers (MSA's), praktisch zullen de meeste re-
gio’s daarvoor gemeentelijke tankautospuiten inzetten in ver-
band met de leeftijd van de huidige MSA's.
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Personele samenstelling van de
brandweercompagnie
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Eenheid Aantal en functie Dipl.= Keuze-
Rang modules

Brandweercompagnie
e Commando | Compagniescommandant HBM n.v.t.

| Chauffeur/Centralist BWT | n.v.t.
Brandweerpelotons
* Commando 2 Pelotonscommandant AHBM n.v.t.

2 Chauffeur/Centralist BWT | n.v.t.
* Bluseenheid 8 Bevelvoerder OBM/BM | 508

8 Chauffeur/Pompbediener BWT | 203

32 Brandwacht BWT | 204+208
* HV-eenheid 2 Hoofdbrandwacht HBT 305

2 Chauffeur BWT | 204
* HA-eenheid 2 Hoofdbrandwacht HBT 305

2 Chauffeur BWT | 204
Ondersteuningspeloton
e Commando | Plaatsvervangend

compagniescommandant,

tevens commandant OSP HBM n.v.t.

| Chauffeur/Centralist BWTI n.v.t.

| Commandant UGS BM 507
* Verbindingseenheid | Bevelvoerder BM 506

2 Chauffeur/Centralist BWT | 205
* Bluseenheid | Bevelvoerder OBM/BM | 508

| Chauffeur/Pompbediener BWT | 203

4 Brandwacht BWT | 204+208
¢ HA-eenheid | Hoofdbrandwacht HBT 305

| Chauffeur BWT | 204
*Vrachtwagen | Hoofdbrandwacht HBT 305

| Chauffeur BWT | 204
TOTAAL 78
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Betekenis keuzemodules

Brandwacht |

Hoofdbrandwacht

Onderbrandmeester

Brandmeester

203
204
205
208

305

508

506

507
508

Pompbediener

Hulpverlener

Centralist

Hulpverlening bij grootschalig
optreden

Hulpverlening
Repressie (keuze)
Verbindingen

Technische Dienst
Repressie (keuze)
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B2.1

Functiebeschrijving compagnies-

commandant en plaatsvervangend

comp agniesco mmandant/commandant

oSsp

Functie

De compagniescommandant (CC) geeft leiding aan de
compagnie (CIE) als zelfstandig onderdeel.

De CC staat onder bevel van een lokale commandant
brandweer of de commandant ongevals-/rampterrein
(CRT).

De CC overlegt met commandanten van andere eenheden
van de brandweer en/of andere betrokken disciplines bin-
nen het hem toegewezen actievak.

De CC houdt contact met de eigen regionale brandweer
inzake de logistieke verzorging.

Als plaatsvervangend compagniescommandant (PCC) kan
hij op elk moment de taak van de CC overnemen.

De pCC draagt in het bijzonder zorg voor de verplaatsing
van de eenheden en de logistieke, verbindingstechnische en
hulpverleningstechnische ondersteuning van de pelotons-
commandanten (PC), de watertransportvoorziening en de
verzorging van de CIE.

Algemene bekwaamheidseisen

Diploma Hoofdbrandmeester.
Minimaal enkele jaren uitrukervaring in de functie van
OVD.
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Functionele eisen

Aangesteld zijn in de rang van Hoofdbrandmeester of ho-
ger.

Aangesteld zijn als CC/pCC van een regionale compagnie.
Kunnen functioneren als compagniescommandant/comman-
dant ondersteuningspeloton blijkens de resultaten van de
initiéle oefening, onderdeel uitmakend van de HBM-oplei-
ding of een applicatiecursus Brandweercompagnie.

Taken CC

De CC geeft direct leiding aan twee PC's en een pCC en
indirect aan circa 75 medewerkers.

De CC verzamelt permanent informatie over de actuele
toestand van het voorval in zijn inzetgebied en over zijn
eenheid, de ontwikkeling van het voorval en de bestrijding
daarvan en verzamelt verder alle overige gegevens die voor
de algehele leiding van belang kunnen zijn.

De CC informeert lagere, naaste en hogere commandanten
op gezette tijden en zo nodig onmiddellijk over de voor
hen essentiéle gegevens.

De CC beoordeelt permanent de situatie van het voorval
en de inzet op de facetten effectiviteit, efficiéntie en veilig-
heid, en stelt zo nodig regelmatig het inzetplan bij.

Taken pCC

De pCC controleert de alarmering, formatie en verplaat-
sing van de compagniesonderdelen.

De pCC start het logistieke systeem op.

De pCC geeft direct leiding aan circa 15 mensen en indi-
rect aan een onbepaald aantal.

De pCC verzamelt permanent informatie over de actuele
toestand van de eenheden en het voorval ten behoeve van
de planning van logistieke activiteiten.

De pCC informeert periodiek en zo nodig onmiddellijk ho-
gere, naaste en lagere commandanten over de voor hem
essentiéle logistieke aangelegenheden.
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Taken CC/pCC

In het geval dat het OSP als zelfstandige eenheid voor
bijstandverlening wordt gealarmeerd, geeft de CC/pCC
zelfstandig leiding aan de verplaatsing en de inzet van de
eenheden.

In het geval dat een PEL als zelfstandige eenheid voor
bijstandverlening wordt gealarmeerd, regelt de CC/pCC de
logistieke aangelegenheden.

Werkwijze

Ten aanzien van de communicatie, informatievoorziening en
besluitvorming hanteert de CC in eerste aanleg de stan-
daardprocedures, algemene beginselen en tactiek/techniek

van de brandbestrijding en h