Variabele Voertuigbezetting en de eerste 5 minuten

Een analyse van een onderzoeksrapport van september 2013, opgesteld door de brandweer
Gooi en Vechtstreek.

Inleiding
Op verzoek van het bestuur van de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers (VBV) heb ik het
genoemde rapport doorgenomen, en van opmerkingen en commentaar voorzien.

Beschrijving van het doel en de opzet

Doel van het onderzoek is om antwoord te geven op de vraag “in hoeverre kan een voertuig
met een lichtere bezetting (2 of 4 personen) effectief optreden zonder dat daarbij wordt
ingeboet op de veiligheid en effectiviteit in vergelijking met de traditionele TS6”

Er is literatuuronderzoek gedaan en er zijn in oefensituatie incidenten nagespeeld, verder
zijn interviews afgenomen in combinatie met incident-evaluatie waarbij met lichtere
voertuigbezetting is ingezet.

Algemene indruk

Het rapport is zeer opperviakkig en kan alleen in theorie de kwalificatie “wetenschappelijk
verantwoord” dragen. Mogelijk zijn de onderzoeksmethoden verantwoord, inhoudelijk is er
echter het nodige af te dingen op dit onderzoek. Het lijkt erop dat achteraf een onderbouwing
is gefabriceerd voor een al eerder ingezet beleid om voertuigbezettingen te reduceren.

Interessant is de benadering van maatgevende incidenten: er wordt door de onderzoekers
uitgegaan van een incident waarbij minimaal de kwalificatie “middelbrand” wordt gegeven en
sprake is van een of meer slachtoffers. Dit is op zich een brandweerkundig goede
benadering, omdat daarmee de 90% andere, niet maatgevende incidenten worden
uitgefilterd.

Het is wel jammer dat dit in de casuistiek niet tot uiting komt, in de beschreven incidenten
wordt wel gemeld dat er “personen in de woning” zijn, of anderszins in gevaar zijn.

in de beschreven daadwerkelijke brandincidenten is nauwelijks echt sprake van een
slachtoffer®. Ook in de beschreven oefensituaties is het acute gevaar waaraan de betrokken
burgers blootstaan beperkt.

Er wordt verwezen naar de Residential Fireground Field Experiments (2010), maar
uitgangspunten en bevindingen uit dit onderzoek worden niet meegenomen door de
onderzoekers.

Verder hebben de beschreven oefensituaties een hoog theoretisch karakter, en ontbreekt
deels het verband met het praktische brandweerwerk. Het inzetten van de tweepersoons
bezetting op redding, zonder daadwerkelijke backup, staat haaks op duurbetaalde lessen uit
het verleden. Deze lessen worden overigens wel beschreven in de door de opstellers direct
of indirect geraadpleegde bronnen?®, maar die inzichten zijn door de opstellers niet
overgenomen.

Een aantal incidenten is ronduit ver gezocht?.

De verwijzing naar een onderzoek uit 1995 van de IAFF geeft een verouderd beeld van de
situatie in de VS. De laatste jaren wordt in de VS een heftige discussie gevoerd over het

! Er zijn ook onderzoeken op het terrein van voertuigbezetting die zich richten op de statistiek en daarmee de meest
voorkomende incidenten maatgevend maken voor het gewenste brandweeroptreden.

2 Een beschrijving ontbreekt, maar het lijkt evident dat een slachtoffer een persoon is wiens leven of gezondheid acuut bedreigt
wordt door het incident, en die zich bij aankomst van de brandweer nog niet zelf heeft kunnen redden.

3 Grimwood wordt alleen in afgeleide bronnen geciteerd voor zover dit past in het onderzoek, in Euro Firefighter beschrijft hij
echter de geschiedenis en basis achter de “2 in 2 out” regel, dit werk komt in de literatuurfijst niet voor.

* Diethylether is in 1810 voor de eerste experimentele koelinstallatie gebruikt, het product vindt echter geen toepassing in
huidige koelinstallaties.
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opplussen van de voertuigbezettingen van 3 naar 4 man® met juist de veiligheid van het
brandweerpersoneel en de effectiviteit als argumentatie.

De gebruikte bronnen zijn te beperkt voor een objectief onderzoek, er zijn veel opiniérende
bronnen gebruikt en relatief weinig bronnen met een brandweerkundige benadering.

Inhoudelijke opmerkingen

Voorafgaand aan het bepalen van de onderzoeksvragen is niet uitgegaan van een heldere
visie op het brandweerwerk: is de brandweer er om de “statistisch gemiddelde” incidenten zo
goedkoop mogelijk af te handelen, of is zij de “last line of defense”.

Er wordt voorgesorteerd op een “perfecte” aansturing door de meldkamer, de in te zetten
voertuigen worden gegeven op basis van een objectrisicoanalyse die “op orde” moet zijn, dit
is een utopisch beeld. Er wordt verder in algemene zin voorbij gegaan aan de wet van
Murphy®, die bij veel incidenten en ongevallen een rol speelt.

Het experimenteel deel van het onderzoek heeft een hoog theoretisch gehalte en is afgeleid
van basis-oefensituaties die nauwelijks een relatie hebben met wat er in de praktijk aan
risicovolle branden plaatsvindt (bijvoorbeeld stadsbranden, parkeergarages,
industriebranden of branden in gebouwen hoger dan 30 meter).

Er wordt volledig voorbij gegaan aan de bedrijfsvoeringsaspecten: willen de opstellers 2, 4
en 6 mans bezettingen naast elkaar laten functioneren, wat zijn dan de effecten op kosten
van materieel, oefenen, opschaling, bijstandsverlening, roosteren etc. en wat is dan het
voordeel van de kleinere bezetting. Dit zijn factoren die invioed hebben op de efficiency en
kosten van het totale pakket aan brandweertaken.

Bij het gewenste beeld ten aanzien van het leiding geven aan TS2/4 voertuigbezettingen
schetsen de opstellers een ideaalbeeld, dat niet overeen komt met de praktijk in de vrijwillige
en beroepskorpsen in Nederland, noch met het brandweerveld in andere, mij bekende, delen
van de wereld.

Randverschijnselen

Het rapport is in de pers gepresenteerd als onafhankelijk wetenschappelijk onderzoek, hier
zijn een aantal zaken op af te dingen. Het rapport maakt de indruk een verantwoording
achteraf te zijn voor een reeds genomen besluit van de leiding van de brandweer G&V. Er
wordt niet ingegaan op de argumenten die aan dit besluit ten grondslag hebben gelegen.

Samenvatting

Aan het rapport ligt geen duidelijke visie ten aanzien van het brandweerwerk ten grondslag.
Er is gekozen voor casuistiek uit oefensituaties, daarbij blijft het bij een theoretische
beschouwing. Er worden talloze meer of minder ter zake doende nevenargumenten
opgevoerd, die schijnbaar wel moeten leiden naar de conclusie dat het (reeds gekozen)
concept van gereduceerde voertuigbezettingen effectief, efficiént en veilig is.

Naschrift

Op 28 april 2014 is tijdens een gesprek door de opstellers van het rapport een toelichting
gegeven, en hebben zij hun deskundigheid en achtergrond toegelicht. Op 15 mei 2015 heb ik
via de VBV een ongedateerd schrijven ontvangen van de opstellers waarin zij reageren op
de inhoudelijke opmerkingen die bij deze analyse gevoegd zijn.

3 Daarbij moet aangetekend worden dat er in de VS alleen met volwaardige voertuigen wordt uitgerukt, dat de bepakking is
ingericht voor het werken met en kleinere bezetting (0.a. gevouwen slangen), en dat er een excellente commando- en
opschalingsstructuur is.

6 Murphy: “what can go wrong will (eventually) go wrong” , Edward A. Murpy, 1918-1990
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Allereerst is opvallend dat de opstellers bevestigen dat zij het niet nodig vonden om hun
opvattingen in alle openheid kritisch te laten toetsen door deskundigen.

De motivatie van de opdrachtgever om te streven naar kleinere voertuigbezettingen vioeit
voort uit de wens om eerder ter plaatse te zijn. De opstellers hebben dit eendimensionale

aspect van het repressieve brandweerwerk zonder verdere kritische overwegingen opgepakt
en het gevraagde “geleverd”.

De noopt ook tot het plaatsen van vraagtekens bij de opdrachtformulering voor de brandweer
GaVv.

De reactie van de opstellers bevestigt dat zij hebben gehandeld zonder visie op het
brandweerwerk, en zonder kennis van de (internationale) brandweerpraktijk.

De ontvangen informatie leidt dan ook niet tot andersoortige bevindingen of herziening van
mijn analyse.

Uiteraard kan en moet de discussie gevoerd worden over voertuigbezettingen. Deze moet
echter gebaseerd zijn op visie en kennis, en niet op opperviakkige analyses en wensdenken.

Opgesteld door Ing. M.P.Lasker FIFireE

5
Over de auteur: Marcel Lasker is Fire Engineer, Officier van Dienst, en Fellow of The Institution of Fire Engineers
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Bijlage, opmerkingen naar aan leiding van de tekst van het rapport

1.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bld.3 “een gering deel van de uitrukken” hier wordt voorbij gegaan aan de essentiéle
vraag of de brandweer er is voor de “statistisch maatgevende” incidenten. De
brandweer kan ook worden gezien als de “last line of defense” , als alle andere
voorzieningen (brandveilig leven, preventie etc.) gefaald hebben.

Bld.3, literatuurstudie, er is wel degelijk literatuur waarbij de veiligheid van
brandweermensen in absolute zin wordt beschreven. O.a. Grimwood heeft deze goed
samengevat.

Bld.4, temperatuurontwikkeling en flashover, het gestelde over temperaturen en
flashover is onjuist, het is kennelijk afgeleid van de theoretische brandkromme uit de
brandveiligheidsconcepten uit 1996.

bld.4 factoren die efficiency bepalen: in het onderzoek worden een aantal aspecten
van het brandweerwerk door elkaar behandeld (standaardhandelingen,
handschoenen, geoefendheid), zonder dat duidelijk wordt in hoeverre de
onderzoekers minder relevante aspecten hebben uitgefilterd.

bld.6 aanbevelingen, laatste bullet: een deel van de problematiek wordt bij de
meldkamer neergelegd, niet onderzocht is in hoeverre meldkamers in staat zijn
gebleken adequate risico-inschattingen te maken, en in hoeverre te verwachten is dat
zij dit in de toekomst blijven doen. De kwaliteit en effectiviteit van de genoemde
objectrisicoanalyse is onbekend. Verder is niet onderzocht wat de gevolgen van een
eventuele onjuiste keuze van een inzetvoorstel door de meldkamer is op de
effectiviteit en veiligheid.

Bld.12, over de bepakking en pompcapaciteit van voertuigen wordt niet gesproken.
Bld.12, een definitie van een “slachtoffer’ ontbreekt.

Bld.16, het risico object heeft volgens de onderzoekers geen effect op de
voertuigbezetting, dit lijkt in strijd met de eerdere stelling (zie onder 5.) dat de
meldkamer op basis van objectrisicoanalyse een inzetvoorstel maakt.

Bld.16, onder 2.3 ontbreekt een gevoeligheidsanalyse.

. Bld.23, de standpunten van de IAFF hebben zich in de afgelopen 20 jaar verder

ontwikkeld, op dit moment is deze vakbond van beroepsbrandweerpersoneel in de
USA en Canada vooral in gevecht met de overheden om de voertuigen voldoende
bezet te krijgen (van 3 naar 4 man), de rapporteurs maken hier gebruik van
verouderde informatie.

Bld.24, de weergave van de inzetttactieken dioe de brandweer kan aanwenden is wel
erg simplistisch weergegeven, met name voor het ventileren zijn in de praktijk extra
ploegen nodig.

Bld.24, via secundaire bronnen wordt Grimwood buiten de context geciteerd. In Euro
Firefighter geeft Grimwood een zeer genuanceerde visie op blustechnieken, en is hij
juist een van de voorvechters voor voldoende manschappen op een incident, juist ten
behoeve van de veiligheid van het brandweerpersoneel.

BId.28, er is kennelijk geen goede beschrijving van de taken en selectiecriteria voor
het TS2 personeel. Gevalideerde les en leerstof ontbreekt, zowel ten aanzien van de
eigen taken als ten aanzien van de interactie met de TS47.

Bld.31-46, in deze scenario’s wordt uitgegaan van een duidelijke situatie, materiaal
dat passend is bij de enscenering en van brandweerpersoneel dat perfect de
gevraagde taken uitvoert. Hoewel in de inleiding aangegeven wordt dat afwijkend
handelen usance is bij de brandweer, en dat slechts weinig inzetten lijken op “het
boekje”, is geen analyse gemaakt van de gevolgen van bijvoorbeeld afwijkend
handelen op de veiligheid en effectiviteit van de inzet (gevoeligheidsanalyse).

Bld. 51, een ongeval met beknelling is een stabiel incident (behoudens voor het
slachtoffer), het lijkt niet zinvol om dit type incident te vergelijken met en zich altijd
progressief ontwikkelend brandscenario.

Bld 52, het doen van een schuiminzet (binnenaanval) door 1 persoon zonder backup
is veiligheidskundig ongewenst, zelf als er sprake is van levensreddend handelen is
het in strijd met iedere principe van veilig en verantwoord brandweeroptreden®.

7 Dit roept vraagtekens op over de risico’s die dit voor de nu reeds bij de brandweer ingezette TS2 / 4 eenheden oplevert.
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17. Bld. 57, het inschatten van temperaturen en op grond daarvan nemen van een
inzetbesluit door een bevelvoerder is ongebruikelijk en technisch niet mogelijk omdat
de middelen om met enige nauwkeurigheid te meten niet aanwezig zijn.

18. Bld. 57, de opstellers hebben een wat academisch visie op het leidinggeven bij de
brandweer. Het wordt in paragraaf 6 niet duidelijk hoe de wat algemene beelden van
de visie op leidinggeven gerelateerd zijn aan de voertuigbezetting. Bij de brandweer
is al lange tijd een beweging gaande om wat minder onbezonnen “in de aanval” te
gaan. Hier is vooral een rol weggelegd voor de wat oudere, meer ervaren
functionarissen, die ervaring en natuurlijk leiderschap meebrengen (met een stevige
participatieve component) en op grond daarvan een functie als bevelvoerder horen te
krijgen. De opstellers lijken echter op bid. 59 te pleiten voor een snellere, mogelijk
minder doordachte redding, en daarmee deze lijn te willen doorbreken. Met welk doel
blijft onduidelijk.

19. Bld. 60, het is onduidelijk hoe de opmerkingen over gevaarlijke stoffen en relatie
hebben met voertuigbezettingen.

20. Bld. 65, massatraagheid: de opstellers lijken te pleiten voor “kleiner is beter”, dat is
echter in tegenspraak met 0.a. de fireground experiments van NIST, er is ergens een
optimum tussen klein en groot, dat (binnen een kader van randvoorwaarden) leidt tot
goede, veilige en effectieve repressie.

8 Het is merkwaardig dat de bevelvoerder verklaart een inzet van 1 persoon in een pand niet als “storend” te ervaren, bij veel
brandweerkorpsen volgt op een dergelijke handelwijze van manschappen, waarbij zonder redelijk doel grote risico’s worden
genomen, minimaal een stevige uitbrander.
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